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LOMBARDIA - Buoni risultati, grazie al lavoro di medici e infermieri
La secolare eccellenza nonostante

venti anni di potere formigoniano

Gli scandali e il crac
del San Raffaele

di don Verze

sono il sintomo

del rapporto
perverso tra sanita
pubblica e privata

Glorglo Salvettl
MILANO

ccellente. Eh gid. La paro-
E la magica di Formigoni &
sempre la stessa. Soprat-
tutto quando si parla della sani-
ta lombarda. L'ex governatore
non ha torto. Nonostante il crac
del san Raffaele di don Verzé ele
inchieste giudiziarie per cui lo
stesso Formigoni & indagato per
corruzione, la Lombardia & la re-
gione pil in salute d'Italia. Co-
me si spiega? Qui la sanita & da
sempre un’eccellenza, e conti-
nua a esserlo anche dopo venti
anni di governo del centrode-
stra, di Cl e della Compagnia del-
le opere. Gli scandali, pero, sono
il sintomo di un male piti profon-
do che rischia di disarticolare un
sistema che funziona soprattut-
to grazie alla professionalita e al-
la dedizione di chi ci lavora. Al-
I'ospedale di Niguarda, ad esem-
«pio;, 800 medici. .denunciano
'140mila ore di straordinario e gli
infermieri fanno la notte per gior-
ni di fila senza riposo. Alla faccia
degli amministratori scelti in ba-
se ad uno spoil system che ha
messo al vertice uomini graditi
ai politici.

! numer dl «sua eccellenza»

Formigoni - e chi verra dopo -
pud vantare una lunga serie di
dati che fotografano il primato
della «sua» sanita. La spesa sani-
taria in Lombardia & il 5,4% del
Pil, contro il 7,2% dell'Ttalia. Un
dato tanto pii1 lusinghiero se si
considera l'elevata qualita e
quantita delle prestazioni forni-
te. Lo stato nazionale per la sani-
ta lombarda spende 500 milioni
meno all’anno rispetto alla me-
dia elargita alle altre regioni. La
spesa sanitaria pubblica pro ca-
pite nel 2009 (ultimo dato dispo-
nibile) & di 1.758 euro contro
1.921 della media nazionale. For-
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migoni sostiene di aver chiuso
in equilibrio il bilancio della sani-
13 negli ultimi 12 anni. Anzi, la
Lombardia ha contribuito al fon-
do di solidarieta nazionale per il
50%, ovvero con 4,2 miliardi di
euro. Insomma, la Lombardia
spende meno degli altri, chiede
meno soldi allo stato e in cam-
bio ne restituisce molti di piii. E
il bilancio & nettamente in atti-
vo, anche riguardo al saldo dei
pazienti che vengono in Lombar-
dia per curarsi dalle altre regio-
ni: + 72 mila, piti del 35% rispet-
to alla seconda regione per attrat-
tivitd sanitaria ('Emilia Roma-
gna). In Lombardia il 10% dei ri-
coveri riguarda pazienti di altre
regioni. Mentre solo il 4,1% va a
curarsi fuori, quando la media
nazionale & del 13% (in alcune re-
gioni del sud si arriva al 30%).

Tutto é relativo

Allora & tutto perfetto? Una lettu-
ra pili attenta dei dati invita a
moderare 'entusiasmo. Soprat-
tuto se si considera la sanita nel
contesto della regione che - non
solo in questo campo - & pii1 ric-
caed efficiente d'Italia. Per esem-
pio, la minore percentuale di Pil
speso per la sanita si spiega an-
che con il fatto che il Pil della
Lombardia & pii1 alto della me-
dia nazionale. Quanto al pareg-
gio di bilancio, le versioni sono
controverse e la cronaca raccon-
ta di molti ospedali pubblici che
finiscono F'anno con il bilancio
in deficit per milioni di euro -
che poi viene sanato dalla Regio-
ne. Non solo, la spesa sanitaria
della regione non comprende la
cosidetta spesa out of pocket dei
cittadini, tutti i soldi spesi per le
visite e gli interventi presso priva-
ti non coperti, e per i ticket, La
Lombardia & tra le prime regione
ad aver introdotti i ticket nei
pronto soccorso. E per quanto ri-
guarda i medicinali, la comparte-
cipazione alla spesa dei lombardi
& cresciuta del 65% dal 2007 al
2011: nel 2007 pagavano 142 mi-
lioni, nel 2011 ne hanno spesi
237. 1 dati di Federfarma dicono
che la Lombardia & al primo po-
sto con una media di 3,06 euro a
carico de] cittadino per ogni ricet-
ta contro I'1,77 del Piemonte e
1'1,38 dell’Emilia Romagna. Inol-
tre, la spesa per i ticket, non & pro-

gressiva e colpisce chi ha meno
soldi. E cosl, se i cittadini pagano
di pix di tasca propria, la Regione
pud vantarsi di pagare meno.

Privatl della salute
Mail punto pii1 controverso del-
la gestione Formigoni riguarda
il rapporto tra sanitd pubblica e
privati. Il sistema sanitario lom-
bardo & sempre stato un siste-
ma misto dove alcune realta pri-
vate hanno prodotto salute e cul-
tura. 1l San Raffaele, per esem-
pio, nonostante la disastrosa ge-
stione che lo ha portato al falli-
mento, & una struttura di altissi-
mo livello sia dal punto di vista
medico che dal punto di vista
della ricerca. Ma Fomigoni ha
cambiato il rapporto tra pubbli-
o e privato in modo sostanzia-
le. La parola magica dell’ ammi-
nistrazione uscente & stata «sus-
sidiarietd». Significa che il pub-
blico interviene solo la dove
non arriva il privato. 1l risultato
¢ un crescente finanziamento
pubblico ai privati e uno squili-
brio nel sistema: il privato tende
a coprire i settori che rendono, e
non quelli che servono.
Formigoni smentisce di finan-
ziare i privati pit1 di altri in base
a un calcolo effettuato sui posti
letto. In Lombardia sono 39 mi-
la, il 21,7% appartiene a struttu-
re private, un dato che colloca la
regione all'ottavo posto dietro a
Piemonte, Sicilia, Calabria, Cam-
pania, Lazio, Emilia Romagna e
Abruzzo - e in linea conla media
nazionale che & del 21,3%. Ma la
situazione cambia radicalmente
se si guarda alla percentuale di
spesa destinata ai privati. La sani-
ta costituisce il 70% totale del bi-
lancio di spesa della regione, pa-
ri a 17 miliardi all’anno. Di que-
sti, dicono i dati del ministero
della salute, il Pirellone destina a
enti privati accreditati e conven-
zionati il 43,8% della spesa sani-
taria totale, pil di qualsiasi altra
regione: quasi 8 miliardi. Inoltre,
tra il 2008 e il 2010 agli istituti di
ricerca Irccs e alle case di cura so-
no stati destinati 576 milioni di
euro, di questi 146 al San Raffae-
le e 77 alla Maugeri di Pavia.

Insoddisfattl e rimborsati
La regione non rende pubblici i
dati epidemiologici. Ovvero non
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si sa di quali cure ci sia pit1 biso-
gno. Ma i privati coprono i setto-
ri dove spendono meno o han-
no piit margini di guadagno. In
particolare forniscono i servizi a
bassa intensita assistenziale, co-
me la riabilitazione o I'assisten-
za domiciliare dove si punta al ri-
sparmio, prima di tutto del co-
sto del lavoro con conseguente
abbassamento della qualitd; op-
pure puntano sui servizi ad alta
remunerazione, come le radiote-
rapie o la cardiochirurgia. Per di-
re: in Lombardia ci sono 22 cen-
tri di cardiochirurgia, quasi co-
me in tutta la Francia! Strano.
L'offerta che conviene al privato
induce la domanda e pud com-
portare cure inappropriate, al
paziente sbagliato, o0 nel mo-
mento sbagliato (operare inutil-
mente un malato terminale ad
una gamba).

In tutta Italia vige il sitema di
rimborso chiamato Drg (Diagno-
stic related group), ovvero ogni
prestazione & pagata a forfait: si-
gnifica che una prestazione che
prevede tot giorni di degenza,
tot farmaci, ecc viene tariffata
nel suo complesso. Se poi una
struttura decide di aumentare la
degenza o spende di pil per i far-
maci sono fatti suoi. Questo do-
vrebbe servire a indurre a taglia-
re gli sprechi. Quando perd una
tariffa & troppo bassa, privato e
pubblico hanno diverse strate-
gie per non perderci. L'ospedale
pubblico pud solo compensare
prestazioni a tariffe base con pre-
stazioni a tariffe alte. Il privato
invece pud scegliere solo presta-
zioni a tariffe alte. E quando an-
che queste non bastano, ricorre
al cosiddetto «rimborso di fun-
zioni». Ovvero al finanziamento
pubblico del tutto discrezionale
a progetti che possono essere i
piti diversi. Celebre il finanzia-
mento alla Maugeri per uno stu-
dio... sulla vita su Marte. «Que-
sto modo di agire — spiega Sonia
Ribera, segretario Fp Cgil medici
lombardi — comporta una perdi-
ta di controllo su cio di cui ¢'@ bi-
sogno, sui servizi che si erogano
e su quanto costano. Inoltre al-
I'ombra dell'eccellenza prospe-
ra una consistente zona opaca
dove possono nascere episodi di
mala gestione se non di vera e
propria corruzione.

Ma questa & la cronaca.
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L'ANGELO DEL SAN
RAFFAELE DI MILAND



