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N.R.G. 1124/2014

TRIBUNALE DI PERUGIA

Ufficio Lavoro

Oggi 10/02/2016, dinanzi al Giudice dott.ssa Antonella Colaiacovo, & chiama-
ta la causa iscritta al n. 1124/2014 R.G. _
promossa da; (avv. Cristhia FALCHETTI BALLERANI)
nei confronti di: AZIENDA UNITA SANITARIA LOCALE UMEBRIA N.1 (avv. Lu-
ca BENCI) )
S0n0 comparsi per parte ricorrente l’avv, Cristhia Falchetti Ballerani nonché
per parte resistente l'avyv. Luca Benci che si costituisce con memoria e docu-
menti allegati. I1 Giudice invita i procuratori delle parti alla discussione; i
procuratori discutone la causa riportandosi ai rispettivi scritti di difesa ed
insistono per I'accoglimento deile precisate conclusioni.
Il Giudice
dato atto di quanto sopra, sospende 'udienza per la decisione contestuale ai
sensi dell’art, 429 c.p.c.
¢ Il Giudice
Antonella Colaiacovo
All'esito della camera di consiglio il Giudice riprende I'udienza e, assenti le
parti, decide la causa dando lettura del dispositive e della motivazione delia
sentenza, resa ai sensi dell’art. 429 c.p.c.
Il Giudice
Antonella Colaiacovo
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1),:‘
REPUBBLICA ITALIANA
In nome de} Papolo italiane

TRIBUNALE DI PERUG]A

Sezione Lavere

- ricorrente

- resistente
ha emesso e Pubblicato, aj sensi dell'art. 429 ¢.p.¢, all'udienza de] 19 febbraig 2016, leggendo
la motivazione ed il dispositivo, Ia Seguente

cessivo alla maturazione
© tome prevista dall’art. § CCNL 2000 e succ,
2014 al biocco Previsto dall'art. 9 co. | DL 78/2010

del quinguennio dj servizio (1 febbraio 2012)
mod. e assoggettata fino al 31 dicembre

2010 in regime dj esclusivita, ottenendo dal Collegio tecnicg previsto dall'art, 15§ d.lgs.
502/1992, con decorrenza dal 1 gennaio 2012 (delibera de] 27.11.2012 n, 716), verifica positi-
va ai finj del passaggio alla fascia superiore di inquadramento nonché aj fini del riconosci-

, Firmato 0a: COLAIACOVO ANTONELLA Emesso Da: POSTECOM CA3 Serial#: 9a73



Sentenza n. 50/2016 pubbl. i 10/02/201.
RG n. 1124/201.

misure dj congelamento stipendiale disposte daj d.). 78/10, trattandosi
nessi ad “eventi straordinari dejla dinamica retributiva”,

¢ome ordinario j] regime di esclusivity nej quale operang j dirigenti medici anche aj sensi

dell’art, 2 d.lgs.vo 502/1997 ¢ dunque, attribnendo all’indennita Dretesa - soggetta al bloceo
stipendiale brevisto dali’art, 9 |. 122/2010 - Ja hatura dj

emaolumentop fisso e ricorrents, in via
ordinaria, nejlg retribuzione del dirigente s

anitario: trattamento €conomico aggiuntive spet-
tante ai dirigentj medici in base afle Previsioni dell'art. 15 quater d.lgs.vo 502/1997 e dell’art,

La causa, istruita sulla base dej documentij allegati agli at introduttivi, all’udienza
odierna & stata discussa e decisa aj sensi dell’art, 429 c.p.c.

POSTECOM Ca3 Serial#: 3d73

per le ragioni dj Seguito esposte,

Il thema decidendum - Implicante gualifica dell'indennita dj esclusivita previsra dalla
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lenza,

studio ¢ vicerca, ispettive, di verifica e di controllo, nonché incarichi di direzione dji
Strutture semplici.”

Il successivo art, L5-quater prevede inoltre che:

"L I dirigenti sanitari, con rapporto di lavoyo g tempo indetermingto 0 a tempo determing-
to, con | quali siq Stato stipulato i contratto di lavoro ¢ un nuovo contratro Ji lavore in daig

nale intramuraria, ONo assoggettati qf ra orto di lavoy, sclusiwx....(omissis)

5. I contratii colletrivi di lavoro stabiliscono il trattamento economico aggiuntivo da arty;.

buire ai dirigenti sanitar; con rapporto di lavoro esclusivo ai sengi dellart. 1, comma 12
della legge 23 dicembre 1996, n. 662, nei limiti delie ¥isorse destinate alla contrattazione
collettiva.”

| Cosl, l'art. 5 del CCNL  economico dell'8,6.2000 ha dato contenuto concreto
all'indicazione che precede stabilendo che:
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- Dirigente con incarico di direz;

SSN superiore g quindict annj L. 24.000. 300,

- Dirigente con incarichi e, 27, lett. B) o ¢) del ccn stipulato in datg g
esperienza professionale nej SSN tra cin

- Dirigente con esperienza bProfessionale

giugno 2000 eg

que e quindici annj 1. 3 7.610.000;

nel SSN sino g cingue anni I, 4.363.000 ... (omissis) .. .
5 1 rassaggio alin fascia Superiore dell’indennftd, per i dirigenti cuj Hon é conferito

Vincarico gi direzione di struttura complessq, & condizionato alf'es 0 positive della verific

triennale di cui all'art, 31, comma 2 del CCNL stipulato in datg 8 giugno 2000, In caso di
mancato superamento €ssa sara attribuitg alla successivg verifica triennale se positiva, J] man-
cate  rinnove dell'incarico gi direzione i Struttura  complessq determing | ‘attribuzione

dipartimento, di distretto sanitario ¢ di presidio ospedaliero di cyi gl digs 502/1992:
b} incarico di direzione di struttura semplice;

¢} incarichi di naturq professionale anche di alta specializzazione, di consulenza, di studio,
e ricerca, ispettivi, di verifica e di Lonirollo;
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ompiti dij collaborazione eq ulteriori obiettivi di

‘indennita di esclusivity ip esame
nella misura minima contrattualmente Prevista;

- decorsi cinque anni, previg valutazione pos

itiva del] Proprio operato, costoro possong
essere destinatayi anche dj incarichi ulteriori

di contenuto pill complesso (direzione gj
struttura semplice, alta Specializzazione, studio ecc.), acquisendo cos;j j] diritto a per-

o

=

L’art. 27 CcoNL individua, inverg due distinte e Se€parate categorie dj incarichi profegs- :
sionali, condizionate a diversa anzianijta di servizio: 13 lettera d) art. 27 CCNL cit. ha contenu- §
to generico ( .... “Incarichi professionali conferibili aj dirigenti con meno di cingque anni di an. §
zianitd di servizio” .-} mentre la lettera c) art. 27 CCNL cit. ha contenuto specifico { ... “incari- §
chi di natura brofessionale anche di alta Specializzazione, dj consulenza, dj studio, ricerca, guS
a

1Spettivi, di verifica e di controllo”) per cuj flmane scelta discrezionale deil'Azienda resistente &
] (=]

la c.d riqualificazione dell Incarico gia affidato o la mera adozione dj automatismi nel pas- é’,
saggio da una fascia gluridica ed economica all'altra: prassi del tutto inidonee (3 brescindere ;
-

da eventuali dubbj d; legittimita) a Superare la vincolante ed 0ggettiva prescrizione della pro- g
: . = - - '_

cedura di valutazione con esitg Positive dopo il quinquennio ed il conferimento di incarichi di s
. o

direzione di strutturs semplice ovvero di natura professionale anche dj alta specializzazione §
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di consulenza, studio e ricerca, ispettivi, di verifica e controllo, come prescritto dalle norme
di fonte primaria e collettiva

Nel caso di specie & dunque pacifico e documentato che la ricorrente, conseguita valu-

tazione positiva da parte del Collegio tecnico, ha ricevuto, con distinta delibera, con decor-
renza dal 1 ottobre 2012, ai sensi dell’art, 27 CCNL 200 lett, ¢} l'incarico professionale dj
"Progetto Ecografia in Pronto Soccorso” per una durata triennale,

In presenza dei suddetti requisiti di fatto e di diritto sussisterebbero i presupposti per
il riconoscimento dell'indennita di esclusivita prevista dall’art. 5§ del CCNL 2000/2001 (di £
17.610.000 per tredici mensilita), destinata ai dirigenti medici con oltre cingue anni di servi-
zio, titolari di incarico di alta specializzazione, con decorrenza dalla data di maturazione del
primo quinguennio di servizio espletato con risultati positivi.

Tuitavia, intervenute le misure di “Contenimento delle spese in ‘materia di impiego
pubblica”, con lintroduzione dell’art. g del d.i. 78/2010 conv. in 1 122/2010 & stato previsto:
“Per gli anni 2011, 2012 ¢ 2013 il trartamento economico complessivo dei singoli dipendenti,
anche di qualifica dirigenziale, ivi compreso il trattamento UCCessorio, previsto dai Fispettivi
ioni pubbliche inserite nej conto economico consolidato dellg
pubblica amministrazione, come individuate dall'lstituto nazionale di statistica (ISTAT) ai sens|
del comma 3 dell'articolo 1 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, non puo superare, in ogni
caso, il trattamento ordinariamente Spettante per l'anno 2010, al netto degli effetti de;'i-
vanti da eventi straordinari della dinamica retvibutiv , ivi incluse le varigzioni dipendenti
da eventuali arretrati, conseguimento di funzioni diverse in corso d'anno, fermo in ogni ca-
S0 quanto previsio dal comma 21, terzo ¢ quarto periodo, per le progressioni di carrieva co-
mungue denominate, maternita, malattia, missioni svolte all'estero, effettiva presenza in servi-
zlo, e dall'articolo 8, conmna 14, fatto salve quanto previste dal comma 17, secondo periodo.

' Cosi, ai fini dells compiuta verifica dell'integrazione della fattispecie creditoria aziona-
ta occorre individuare il campo di applicazione dell'art, g d.l. 78/2010 cit. e verificare se

31.12.2014.

Orbene, in continuita con 'orientamento espresso da varie sentenze dj questo Tribuna-
fe (n. 115/2014 Giudice Cervelli; n. 415/2014 Giudice Medoro) e prima, nello stessa senso, ex
muliis, dal Trib. Torino 26.1.2012 e Trib. Roma 11.4.2014, il quesito merita risposta positiva.

Invero, I'attribuzione ad un dirigente medico, che ha conseguito valutazione positivo
del proprio operato nel primo quinquennio, dj un incarico di fascia superiore & evento estra-
neo all’ordinaria dinamica retributiva poiché modifica Ia tipologia e le condizioni della pre-
stazione resa.
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Inoltre:

a} l'indennitd di esclusivita non & indicata tra gli emolument compresi nel trattamento fon-
damentale né accessorio destinato ai dirigenti (art. 33 CCNL di settore) ma é destinata a remu-
nerare in modo specifico e differenziato 'incarico aggiuntivo conferito ai medici che assumo-
no il vincolo di esclusiva;

b) il passaggio da una fascia all’altra non avviene, come detto, automaticamente in base
all’'anzianita di servizio accumulata, ma presuppone una valutazione positiva dell’operato del
dirigente e, inoltre, I'affidamento di un peculiare compito professionale (ex lett. b} o ¢) art. 27
CCNL) che giustifica - in termini di corrispettivita - la percezione di un'indennita proporzio-
nalmente adeguata,

Né appare logica o congrua la conclusione opposta formulata dalla resistente sulla base
di un laconico parere espresso dal Minjstero dell'Economia, in cui si sostiene che solo il confe-
rimento di incarichi dirigenziali per la direzione di struttura complessa é esonerato dai vincoli
di-spesa in ragione della modifica dell’incarico attribuito poiché - a prescindere dal rischio di
disparita di trattamento in presenza di siffatta opzione ermeneutica - rimane di insuperabile
rilevanza il dato che il passaggio alla fascia superiore & proprio il risultato di un percorso di
crescita della professionalita del dirigente medico verificatosi anche attraverso il conferimen-
to di un incarico di piu elevata responsabilita ed attestato da una competente commissione
tecnica. *

Assunta la natura di emolumento connesso ad evento straordinario della dinamica re-
tributiva, costituisce corollario logico 'esclusione dal blocco stipendiale prescritto dall’art. 9
dl 78/2001 della maggiorazione dell’indennita prevista dall'art. 5 CCNL 2000/2001 cit..

In difetto di idonea contestazione delle quantificazioni operate nell'atto introduttivo e
comprovati i requisiti del conferimento di incarichi previsti dall'art. 27 lett. b) o ¢) CCNL cit.,
della maturazione del servizio quinguennale con valutazione positiva del competente organo
tecnico, va riconosciuta alla ricorrente I'indennita di esclusivita nella misura prevista per la
seconda fascia e, dunque, un integrazione salariale pari ad € 588,37 mensili per 13 mensilita
sulla base del conteggio sindacale versato in atti.

Per I'effetto, L'Azienda resistente va condannata a corrispondere alla ricorrente:

- le differenze sui ratei arretrati nella misura quantificata fino al deposi-
to del ricorso in € 16,474,36 (ivi comprendendo il rateo di tredicesima):;

- I ratei successivamente maturati fino alla data del 31.12.2014 (essendo
pacifico che 'azienda resistente, a decorrere dall'1.1.2015, essendo venuto meno il
blocco stipendiale per effetto di quanto previsto dall’art, 1 comma 256 della . n. 190
del 2014, ha riconosciute, a ciascuno dei ricorrenti, l'indennitd in gquestione nella mi-
sura prevista per la seconda fascia).
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Sui singoli ratei differenziali maturati la resistente dovra, inoltre, pagare al ricorrente
interessi legali e rivalutazione monetarta nei limiti previsti dagli artt. 16 della legge 412/1991
e 22, comma 36, della legge 724/1994.

Non sussistendo gravi ed eccezionali ragioni per disporre la compensazione delle spe-
se di lite (tali non potendosi ritenere le determinazioni deile amministrazioni centrali indicate
dalla resistente tanto pit ove si consideri che I'organo consultivo Conferenza Stato Regioni e
Province autonome, con circolare 13.10.2011 ha chiarito che I'attribuzione ai dirigenti di pri-
ma nomina dopo cinque anni di servizio di un incarico con funzioni superiori implica di per
$€, ove sussista valutazione positiva, un cambio della natura dell’incarico attribuito “n quatito
a tale dirigente sono conferibili le tipologie di incarice di cui alle lett. b) e ¢) dell'arr. 27 CCNL
2000 e non piit la tipologia di cul alla letr. d) riservata ai dirigenti di prima assunzione”), le
spese di lite seguono la soccombenza, )

La liguidazione viene effettuata in dispositivo sulla bhase dei nuovi barametri approvati
con il DM, 55/2014 applicabili, secondo il meccanismo invalso con il precedente DM,
140/2012 (Cass., sez. unite, 17405/2012; Corte Cost,, ord. 761/13), a tutte le prestazioni pro-
fessionali non ancora esaurite alla data del 3.4,.2014,

P.Q.M.
definitivamente pronunciando:

- Accerta che la ha diritto all’indennita di esclusivitd di cui
all’art. 15, quater del Ags, n. 502/1992, nella misura. prevista per la seconda fascid
dall’art. 5 del CCNL dell’8.6.2000, con decorrenza dal 1.2.2012 e, per I'effetto, condan-
na I’Azienda resistente a corrispondere alla ricorrente, a titolo di ratei differenziali ar-
retrati per la somma lorda di € 16.474,36 come da conteggi allegati al ricorso noncha
gli ulteriori importi (pari ad € 588,37 mensili) corrispondenti ai ratei maturati fino al
31,12.2014 oltre interessi legali e rivalutazione monetaria sui singoli ratei mensili nei
limiti previsti dagli artt, 16 della legge 412/1991 e 22, comma 36, della legge
724/1994;

- condanna I'Azienda resistente a rifondere alla controparte le spese di lite, liquidate in

€ 3.500 per compenso professionale oltre rimborso forfettario 15% ex art. 2 DM
5572014, IVA e CPA come per legge,
Perugia 10 febbraio 2016
IL GIUDICE
Antonella Colaiacove

’ Firmate Da: COLMACOVO ANTONELLA Emesso Da: POSTECOM CA2 Serial#: 9d73



