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MINISTERO DELLA GIUSTIZIA

DIPARTIMENTO DELL’AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA
PROVWEDITORATO REGIONALE PER IL VENETO — FRIULI VENEZIA GIULIA E TRENTIND ALTO ADIGE
Pigeza Castello, 12 - 35141 Padova - Tel. 049 8242 111 - Fax 049 82 42 152 - (e-mail :pr.padova@giustizia.it)

Ufficio Segretaria — Relazlon! Sindacali

Al Rappr.te Reg. FSA- CNPP
Sig. De Cieri Enzo

o/o Casa Circondariale di
VERONA

Alla Scgreteria Regionale US.P.P.
; (UGL FNPP-CLPP-LISIAPP)
- UNJONE SINDACATI D]
POLIZIA PENITENZIARIA
¢/o PRAP Triveneto
PADOVA

Alla Scgreteria Provinciale
SIAP.Pc

Sig. Curcio Salvatore

c/o Casa Reclusione di PADOVA

QOggetto: Personale di Polizia Penitenziaria. Giornata di riposo seftimanale e prestazioni di lavoro
straordinarjo.

Si trasmette, per opportima informativa, nota nr, 999/U.§7R - EG del 03.02.2009

diramata alle Direzionj de] Distretto, inerenite a quanto in oggetto.

11 Provveditore Regionale
- Dott. FelicePocchino -
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DIPARTIMENTO AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA

FROVVEDITORATO REGIONALE PER 1L VENETO - FRIULY VENEZIA GIULIA - TRENTINO ALTO ADIGE
35100 PADOVA - Pz Castelo, 12 - Tel. 0d9M242111 - Pux (49M242155-156

Prot. N. &4 UST. - EG Padove, 3 FEL 2009

Alla Direzione Generaie Personale v Formazione
DAP - ROMA
Alle Direzioni degli Istituti/UE.P.E. del Distretto
LORO SEDI
Oggetto: Personale di Polizia Penitenziaria. Giornata di riposo scttimanale ¢ prestazioni di

lavoro straordinariv.

Con riferimento alla delicata e controversa fematica in oggetto ed a seguito delle molteplict Letiere
Circolari Dipartimentali emanate sul punto (n. GDAP-02009091-2007 del 22 giugne 2007: GDAP
0222617-2008 del 27 giugno 2008; n. GDAP 0439802.2008 del 23 dicembre 2008) lo serivente — anche
alla Juce del faito che aloune pronunce de! Dipartimento appaiono di difficile interpretazione (ad es.
vedasj nota Prot. n. 0313718 del 12 ottobre 2007 indirizzata all’OSAPP) - riticne necessario chiatire
quanto segue,
I pritmo Juogo, & opportuno evidenziare che gli istituti dello stvaordinario. dell’indennita ex art. 10 co.
3 DPR 170/07 ¢ del riposo-recupero trovano fondamento — come si vedrd meglio successivamente - in
ratio distinte ¢ separate: da cid ne discende che tali diritti in tanto possono essere ricomoseiuti al
dipendente in quantoe si realizzano volta per volta gli specifici presupposti conternplat dalla normativa di
riferimento,
Ciddetto - al fine di dirimere ogni dubbio esplicitato nei quesiti perveputi dalle Dirczioni in indirizzo -
si rappresenta che, ai sensi della vigente normativa;

1) il computo dello straordinayio va effettnato su base scftimanale, a partire dalla 37° ora di

servizio concretamentc lavorata dal dipendente in fale arco temporale (ciod una volta

cspletate [e 36 ore settimanali).
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Infatti, da una disamina del vigente quadro notmativo si desume che "orarie di lavoro ordingrio
del personale di Polizia Penitenziﬁria ® pari a 36 ore seltimanali (art, 11 L. 395/90, art. 12 DPR
395/95, art. 10 ¢co. 1 DPR 170/07). Tale orario di lavero viene articolato dall” Autorita Dirigente in un
orario di servizio {(art. 8 Accordo Quadro Nazionale 2002 — 2005) cosi modulato:
- su turni;
- su5 giorni;
- su 6 giotmi;
~ . flessibile.
Per quanto conceme la modulazione dell” “orario di servizio'su turni”, sempre 1"art. 8 (co. 4 ¢ )
sopra richiamato prevede normalmente che i turni — della durata di 6 ore — glano articolati su quattro
quadranti otari vellg, 24 ove, salva "l possibilitd df derogu a tale principio 1...] demandata allo
contrattazione decentruiq”, Tale possibilitd di devopa vale pure — con le medesiroe modalitd - per
v articolazione dei servizi su turni diversi, organizzaic con orario di lavoro settimenule su 6 0 5
giorni lavorativi [...]" Cid significa quindi che la coutrattazione decentrata pud diseiplinare un
orario di servizio ordinario su turni diversi da quello che coatempla 6 ove per 6 giorni lavorativi,
prevedendo ad esempio un oravio di servizio con turni giomalieri di 8 ore {c.d. 3 quudranti).
F di tutta evidenza dunque che ~ ferma restando 1a circostanza per la quale 1'erario di lavoro
ordinario settimanale & di 36 ore ~ possono essere _progr_a.mmaﬁ turni ordinari giornalieri da 6 ore,
da 8 ore o - in casi cccezionali ¢ sempre suffragati da contrattazione decentrate - addirittura da 12
ore (ad es. personale tutela e scotte in forza all’"USPEV), .
Alla luce di quanto sopra — proprio perché trattasi di tueni del tutto ordinari, disciplinati dall’ Accovdo
Quadro Nazienale ovvero da apposita contrattazione decentrata ~ pli orari effettuati dal personale in
quella giornata non danno luogo, in quanto tali, alla attribuzione automatica delio straordinario, da
ateribuirsi invece su base settimanale a decorrere dalla maturazione della 37° ora di lavore svolto
nell’arco dej 7 giorni (ciog 1 ora in pill dell ‘orario di lavoro seltimanale denominato, per "appunto,
ordinario).
- Tale soluzione non solo emerge chiaramente dal quadro pormative csaminato ma & alires]
- confermato pure dalla ultima Circolare DAP-DGPF prot. 1. 0439802 del 23 dicembre 2008.
secondo cui le prestazion] di lavoro straordinario “saranno guantificate of fermine della settimana ™,

% * ¥

2) Pindenpiti ex art. 10 co. 3 del citato DPR spetta all’operatore di Polizia Penitenziaria u
prescindere dalla circostanza per la guale il servizio che egli ¢ chiamato 2 svolgere - per
sopravvenute ed inderogabili esigenze di servizio - ricada jn un orario di lavoro ordinario o

straordinario.
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Con riguardo all’indennith in parols, si cvidenzia che tale somma viene corrisposta — ai semsi
&el ¢o. 3 dell’art. 10 DPR ult. citato — "¢ compensazione della sola ordinaria presiazione di
lavoro . Ne consegue dunque che detla indennila spetta al dipendente solo per compensario del
disagio derivante dall’essere richigmaln in yervizio in una giornata programmata di riposo (¢
proprio per tale motivo ¢ considerata un’indennita), indipendenteraente dalla cireostanza per la
quale [a prestazione offottuata in quel dato giomno possa essere 0 meno remunerata — in futto ¢ in
parte ~ come straordinario. 1" attribuzione dello straordinario al dipendente viene infaiti elfettuata
— anche in questo caso — alla fine della settimana ed a decorrere dalla 37° ora lavorata.
E' chiaro che I'accertamento delle “sopravvenute inderogabili esigenze di servizio” che
fegittimano I’ Amministrazione a chiamare il dipendente a prestare la propria opera nel giorno
destinato al riposq settimanale o nel festivo infrageftimanale va comunque sottoposto ajl’attento ¢
scrupoloso vaglio delle competenti Direzioni,
E’ perd evidente che tale presupposto non sussiste — ¢ dunque I'indennitd non va corrisposta - nel
caso in cui Ueffettuazione della prestazione in parola sia stata chiesta formalmente dal
dipendente, come accade nella prassi del c.d. “accumulo dei riposi™ | cui eccessi vanno
senz’aliro impediti. Anche in tal caso sard cwra delle Direzioni acquisire - con tutte fe formalitd
de] caso - la richiesta esplicita del dipendente di prestare la propria opera nel giorno destinato al
riposo settimanale.
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il diritto al riposo-recupero spetta a] dipendente nella misura prevista dai commi 3 ¢ 4 del
predetto art. 10. | -

In tutte le ipotesi sopra descritte va ovviamente sottolineato che rimane commnque salvo il
diritto/dovere del dipendente al recupere del riposo settimanale non frwito entro le 2 settinane
successive, cosi come disposio dall’art. 11 co. 5 della Legge 395/90 ¢ dal co. 3 dello stesso arl.
10 del DPR 170/07 ("'fermo restande il divitto al recupero... ).

Nel caso in cui il giorno di riposo settimanals o il giomo libero coincida con wna festiviti
infrasettimanale, il co. 4 & esplicito nel concedere al dipendente un wliteriore giorno di riposo da
fruire invece " _.entro le 4 sellimane successive.”

Resta altresi tnvariata la possibilita per il personale, sccondo quante previsto dall’art, 11 del
vigente Accardo Quadro Nazionale, di trasformere le ore di straordinatio maturate in giornate di
recupero in allernativa alla retribuzione (c.d. ripose compensativo).
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4) ai fini del calcolo dell’orario di lavorg effettuato dal personale nel corso della settinana -~ ¢
quindi dell’eventuale stractdinario — e assenze dal servizio previste dallordinamegto
(malattia, permessi legge, permessi sindacali, cte.) rappresentano csclusivamente un titolo
di giustificazione dclla mancata prestazione lavorativea nella giornata alla quale si
riferiscono ma non possono costituire una posfa attiva oraria da computare all’interno def
monte ore settimanale contemplato dalla vigente pormativa, In sintesi: ls assenze sopra
descritte hon concorrono — ai fini dello straordinario ~ al caleolo del monte ore settimanale.
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Il seguente esempio chiarisce meglio quanto sopta affermano:
Considerato up turno di servizie articolato su 3 quadranti, un operatore di Polizia Penitenziaria potrebbe

effcttuare nella settimaga:

LU &-16,15
MA  16-00.15
ME  8-16.15

GIO assenza a vario titolo

VE  assenza a vario titolo

SA  &-16,15

DO riposo

Poiché¢ il lavoro straordinario vienc riconosciuto dopo espletamento defle 36 ore settimanalt (punto 1) ¢
I"unifa in parola ha concretamente lavorato 33 ore settimanali (e non sono computabili nel monte ore le
assenze a vano titolo, come esplicitato al punto 4) alla stessa non va ricoposciuto straordinario.

Ove si applicasse un criterio diverso — a parere dello serivente non suffragato dalla vigente normativa -
al dipendente verrebbe riconosciuto un totale di 9 ore di straordinario in una settimana (2 ore al giorno).
con noteveli conseguenze negative sul piano economice ove detto ¢riterio (rovasse applicazione su larga
scala.

* " *

Pér concludere, si sottolinea ancora una volta che 1'istituto del riposo settimanale non solo costifuisce
un diritto indispopibile ed irrinuncizbile del dipendente - in quanto posto a salvaguardia “delle
condjzioni di benessere psicofisico che Poperatore de) Corpo deve sempre mantenere nel corso defla sua
dc_licata prestazione lavorativa « ma rappresenta anche un obbligo per I'Amministrazione, 1a guale deve
programmare i servizjo in modo tale da permettevne la fruizione settimanale,

Cid detto, risulta di tutta evidenza come la prassi dell’accumulo dei riposi olite lo 2 settimane vada
considerata illegittima e — in quanto tale - non debba esserc consentita dalle Direzions in indirizzo, che

avranho cura di programmare 1 servizio con la fruizione de! riposo-recupero settimanalc,
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-Rebus sic stantibus, lo scrivente ¢ del tuito copsapevole delle notevoli difficolta che incoptrano ed
incontreranno J¢ Direzioni nel garantire un’organizzazione del lavore quale & quella prevista dalle
vigente normativa, in un contesto di notevoli carenze organiche e logistiche,

Infatti, a fronte di un organico di 2.784 unita nef diversi ruoli, previgto dal D.M. del 8 febbraio 2001 in
Triveneto per gli appartenenti alla Polizia Penitenziaria, quagto Provveditorato si trova ad amministrare
un organico effaitivo di 2.400 unita di Polizia Penitenziaria, con una carenza di personale, derivanie daj
distacchi presso altri Istituti ed Uffici fuori Dist;'ctto, pari a circa 200 operatori del Corpo,

Tale difficolta & ultcriormente aggravata dalfa circostanza per la quale i distacchi avvengono di continuo
- senza tispettare una certa periodicild e regolarita - ostacolando ancor di pitt le Direzioni nella delicata
fase di programmazionc del servizio.

Alla luce di quante sepra si chiede dungue alla Direziene Generale del Personale e delln
Formazione di volere disporre I'immediate ricntro del personale distaccato fuori dakle Regioni di
competenza del Provveditorato del Trivenete o Papplicazione delle previsioni contenute nefla
Lettera Circolare GDAP 0058771-2008 del 15 febbraio 2008, che stabiliva I’obiettivo di riportare ~
alla data del 3/ dicembre 2008 - le assegnazioni temporanee ex art. 7 DPR n. 254/99 all'1,3%

(mentre attualmente ci si attesta su di un dato dell’ 8,3% 1).
I Direzioni in indirizze vorranne assicurarc I’esatto adempimento di guanto sopra salve diverse

avviso della Direzione Generale del Personale e della Formazionc.

Il Provveditore Regionale
dott. Felice [Bocchino




