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REPUBBLICA ITALIAN A

Consiglio di Stato

Sezione Consultiva per gli Atti Normativi

Adunanza di Sezione del 11 febbraio 2011

NUMERO AFFARE 00279/2011

OGGETTO:
Ministero deléla giustizia ufficio legislativo.

Regolamento recante organizzazione del Ministero della giustizia

LA SEZIONE

Vista la relazione 347 del 20/01/2011, con la quale il Ministero della
glustizia - ufﬁzcio legislativo - ha chiesto il parere del Consiglio di Stato
sull' affare coré:tsultivo in oggetto;

Esaminati gli;atti e udito il relatore ed estensore Consigliere Giancarlo

-Montedoro;. |

Premesso:

Con relazione%datata 20 gennaio 2011, ritualmente vistata e trasmessa dal
Ministro, il Mijriistero'della glustizia ha chiesto il parere del Consiglio di
Stato sullo éschema_ di decreto del Presidente della Repubblica
concernente “Regohmeﬂto recante organizzazione del Ministero della giustizia”.
Lo schema di ;regolamento attua la riorganizzazione e razionalizzazione
del Ministeroé della Giustizia prevista dalla disposizione contenuta

nell’art. 1, coméma 404, della legge 27 dicembre 2000, n. 296 e dall’art. 74
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del decteto —legge 25 giugno 2008, n. 112 convertito, con mod1ﬁcaz1on1

in legge 6 agosto 2008 n. 133, e sostituisce integralmente il precedente
regolamentq di organizzazione previsto dl decreto del Presidente della
Repubblica 6 marzo 2001, n. 55,

I regolamento attua, in base alla previsione dell’art. 7 , comma 4, del
decreto legislatlvo 25 luglio 2006, n. 240, anche il decentramento del
Ministero de;la glustizia, e la conseguente riorganizzazione del dicastero
con le occorréenti modificazioni del previgente assetto organizzativo.
Inoltre ai ser;si dell’art. 6, comma 2, del citato decreto legislativo n. 240
del 2006, mene operata una  rideterminazione delle articolazioni
per1fer1che clell organizzazione giudiziaria risultante dalla tabella A
allegata al dec;reto legislativo in questione.

Il dicastero ééorganizzato Su strutture amministrative centrali ed altre di
decentra_ment;o regionale.

Nell’organizzézione centrale del Ministero sono previste quattro
strutture dlpammentah nell’organizzazione decentrata sono previsti
(oltre ai prowedltoran dell’amministrazione penitenziaria di cui alla
legge 15 djcen;ibre 1990 n. 395), nuove direzioni regionali o interregionali
dell’organizzaé*zione giudiziaria, che vengono ridotte da sedici 2 nove.

I dipartimentf sono, a loro volta, articolati in uffici dirigenziali generali
denominati Di;reziom' geherali.

Giova _riportére gli articoli del dlgs. 30 luglio "1999, n. 300 che
disciplinano Ie attribuzioni del Ministero, e che continuano a costituire il
quadro giuridiir:o di riferimento per la sua otganizzazione

L’ art. 16 recita :

“1. I/ ministro dz grazia ¢ giustizia e il ministero di grazia e Justizia assumono
rispettivamente la denamz'ﬂa{ione. di ministro della ginstizia ¢ ministero della
Qustizia.

2. 1/ ministero d;//a gustizia svolge ke funsioni e i compiti ad esso attribuiti dalla
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Costz'tﬁ{iaﬂe,ﬁ dalle lgei ¢ dai regolamenti in materia di Justigia e attivita

Gudigiaria ed esecuzione delle pene, rapporti con il consiglio superiore della
magistratura, atmbz:{zom CONCETREnts i magistrati ordinari, vigilinza sugh ordini
professional, qrcbzw notarily, cooperagione internagionale in materia Gvik o penale.
3.l mz’m’n‘m} eseriita in particolare ke funzjoni ¢ i compits concernenti ke seguents
aree jimgz’onaﬁ?:

a) servigg relaiz’z'w' alla attivita gindiziaria: gestione amministrativa dells attivita
Gudigiaria in ambzz‘o avile ¢ penale; attivita preliminare all'eserizio da parte del
NIsStro de//e Sue competenze in  materia  processuale; casellario gudiziale;
cooperagione mz‘ema{zomle in materia cvile ¢ penale; studio e Droposta di intervent;
normativi nel Jp’#ore dz competenay

b) or;gafzizza{z'é?ﬂe e servigi della gustizia: organisguzione e Junzionamento dei
Servigy relativi ga//g GHstzia; gestione amministrativa del personale amministrative e
dei mei e mﬁmem‘é anche informatici necessari; attivita relative alle competenze del
ministro in om’me ai magz,rz‘mz‘z studio ¢ proposta di intervents normativi nel settore
di competensa;

¢) servizi de/[’ammmzm"a{wﬂe pemteﬂzmrm Lestione amministrativa del personale ¢
dei beni della ammzmﬂ‘m:zzom pemz‘en{zaﬂa, svolgimento dei compits relativi alla
6’.5‘86‘11:{20716’ delle: msure cautelari, delle pene ¢ delle misure dy sicurexza detentive;
Jvo{gzmem‘o dei’ mmpzzfz previsii dalle lggi per il trattamento dei detenuti ¢ degh
internatsy : )

d) servizi re/atz'y%' alla giustizia minorile: svolgimento dei compiti assegnati dalla legge
al ministero de{dg Gustizia in materia & minori e gestione amministrativa del
personale ¢ de bém’ ad essi relativi,

4. Re/aizmmem‘e allispettorato generale restano salye e disposizioni della legge 12
agosto 1962, n. 7377 & successive modifiche ed integragions, nonché dellarticoly 8
della legge 24 ma;rgo 1958, n. 195

Lart. 17, diséiplinando Pordinamento del dicastero, recita :

“Ii ministero si articoli in d tpartiments, disciplhnati ai sensi deghi articoli 4 ¢ 5 del
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presente decreto. T/ numero dei dipartimenti non puo essere superiore a guattro, in
Tiferimento cz//;e aree funzionali definite nel precedente articoly.”
L articolo 18 disciplina gli incarichi dirigenziali e recita :
“1. Ak z/ﬁcz di diretta collaboragione con il ministro ed ai dipartiments, sono
preposts i dzngem‘z di cui all articolo 23 del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29,
come sostituity dallarticolo 15 del decreto legisiative 31 margo 1998, n. 80, i
magistrati de/lge gurisdigiont ordinarie e amministrative, i professori e ricercators
universitari, | gfi avvocats dello Stato, g avvocati; quando ricorrons Specfiche esigenze
di servizio, cz;i medesimi uffici possono essere preposti anche  soggetti  estranei
cz//’ammzmstm}@aﬂe ai sensi dellarticolo 19, comma 6, del decreto legislativo 3
Jebbraio 1993, . 29, come sostituito dallarticolo 23 del decreto legistativo 31 marso
1998, n. 80.
2. Agh uffici dm{gerz{zalz Lenerali istituiti a//'zm‘ema det dipartimenti, sono preposti
7 dirigenti di cm allarticolo 23 del decreto /egz;/aﬂvo 3 ﬁbbmzo 1993, n. 29, come
sostituito da//'amm/o 15 del decreto lkgislativo 1998, n. 80, od i magistrati della
Gurisdizione ordmczﬂa, guando ricorrono Spectfiche esigense di servigo, ai medesimi
uffici possono ossere prepostt anche gli altri soggetti elencati al comma 1.”
Di qui la conferma dei quattro dipartimenti gia previsti dal d.p.r. n. 55
del 2001 e la tiorganizzazione degli uffici dirigenziali generali ¢ delle
articolazioni I:?erlferlche del Dicastero.
In data 4 febb%rajo 2011 ¢ pervenuta al Consiglio di Stato una nota della
FPCGIL reca1§1te osservazioni allo schema di regolamento in oggetto.
Considerato:
La Sezione r111ene necessario che il D1castero della Giustizia illustti
compmtamente le ragioni organizzatve ~degli accorpamenu delle
direzioni interregionali, mediante la redazione di una relazione
integrativa contenente una specificazione della tabella che indichi con

precisione, oltre i distretti, le circoscrizioni giudiziarie presenti in ogni
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direzione reg10na1e od interregionale, illustrando le ragioni delle scelte

orgamzzatme operate, in punto di dimensionamento delle atticolazioni
periferiche del Dicastero, le eventuali catatteristiche demografiche e del
contenz1oso di ciascuna ditezione regionale o interregionale; le ragioni
della scelta d1 prevedere direzioni regionali solo per Calabria e Sicilia.

La relaz1one; integrativa dovra inoltre illustrare le ragioni della mancata
attribuzioneéalle strutture di decentramento delle funzioni relative alla
contrattaziof:e integrativa ed alle spese di giustizia.

Inoltre si soffermera sulle attribuzioni decentrate di cui all’art. 7, comma
1, del d.lgs. 25 luglio 2006 n. 240, illustrando le ragioni del mantenimento
della conﬁg_urata struttura  del Dipartimento  dell’organizzazione
giudiziaria in relazione all’ampio decentramento delle funzioni.

IMustrera 1l Dicastero anche le questoni relative ai pericoli di
duplicazionei delle medesime funzioni derivanti dalla presenza di
strutture cenétrali e petiferiche aventi le medesime funzioni, e vorra
chiarire le rimdalitﬁ del raccordo fra funzioni dell’amministrazione
centrale e ﬁémziom' delle amministrazioni periferiche; in ultimo il
Dicastero VOl'él'é chiarire se esista un potere di indirizzo e coordinamento
del Dipartiniento dell'organizzazione giudiziaria sulle articolazioni
regionali ed irélterregionali aventi le funzioni di cui all’art. 7, comma 1, del
d.lgs. n. 240 del 2006 ed, in caso di risposta negativa, le ragioni della sua
mancata previjsione.

In ultimo oécorre acquisite elementi informativi sulle ragioni della
soppressione de1 centti per la giustizia minorile e sulle ragioni per le
quali non sia stata garantita, nonostante ’accorpamento alle istituende
direzioni 1nter_reg10nah o regionali, un minimo di autonomia o rilevanza
organizzativa d1 tali funzioni di supporto alla giustizia minorile (ad cs.
mediante pre{dsione di apposite sezioni od uffici nell’ambito delle

direzioni intertegionali o regionali, intervenendo sull’art. 17 dello schema
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di regolamento). |

In relazione :.alla nota proveniente dalla FPCGIL innanzi indicata e che si
trasmette 1ns1eme al presente parere, vorra il Ministero -esaminarla, ed
eventualmente controdedutre.

' P.QM.
Dispone gli incombenti istruttori di cui in parte motiva, e manda alla

Segreteria di inviare al Ministero della giustizia la nota proveniente da

FIPCGIL.
L‘ESTENSORE ‘ IL PRESIDENTE
Giancarlo Montedoro Luigi Cossu
IL SEGRETARIO
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