DIPARTIMENTO DELL'’AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA
COMITATO PER LE PARI OPPORTUNITA'
Art. 20 comma 1 D.P.R. 31 luglio 1995 n. 395

Roma,
(0AP-0208027-2008 Al Signor Capo del Dipartimento
PU-GDAP-1a00-17 /08/2008 - 0208827 - 2008 per la Giustizia Minorile

Ai Signori Direttori Generali
delle Direzioni generali del DAP

Al Signor Direttore dell’Istituto
Superiore di Studi Penitenziari

Ai Signori Provveditori Regionali
dell’Amministrazione Penitenziaria

Ai Signori Direttori Istituti
Penitenziari

Ai Signori Direttori UEPE

Al Signor Direttore del Centro
Amministrativo “G.Altavista”

Ai Signori Direttori degli Uffici del
Capo del Dipartimento
LORO SEDI

e,p.c. Al Signor Capo Dipartimento

Al Signori Vice Capi Dipartimento
Amministrazione Penitenziaria

Al Signor Capo della Segreteria
generale ¢/o I'Ufficio del capo del
Dipartimento

LORO SEDI

OGGETTO: Comitato pari oppoftunité per la Polizia Penitenziaria.
Art. 20 comma 1 D.P.R. 31 luglio 1995 n. 395.



Con Provvedimento del Capo Dipartimento Pres. Ettore Ferrara del 6
febbraio 2008 & stato istituito, ai sensi dell’art. 20 comma 1 D.P.R. 395/1995, il
Comitato pari opportunita per la Polizia Penitenziaria, insediatosi in data 10 marzo
2008.

Il Comitato, quale organismo paritetico di confronto e di promozione delle
Iniziative volte alla attuazione del principio delle pari opportunita e della parita di
trattamento fra uomini e donne in ambito lavorativo, ha il compito di proporre
misure idonee a creare effettive condizioni di pari opportunitad e di relazionare,
almeno una volta all'anno, sulle condizioni oggettive in cui, in particolare si
trovano le lavoratrici rispetto alle attribuzioni, alle mansioni, alla partecipazione ai
corsi di formazione ed aggiornamento, ai nuovi ingressi, al rispetto
dell'applicazione della normativa per la prevenzione degli infortuni e delle malattie
professionali, alla promozione di misure idonee a tutelarne la salute.

Detti obiettivi sono stati ampiamente richiamati dal Signor Capo del
Dipartimento nella seduta di apertura del 10 marzo, che ha ritenuto di dare ampio
impulso alle attivitd del nuovo CPO, richiamando lo sviluppo storico di un materia
che trova le sue fondamenta nella nostra carta costituzionale nell’art. 51 come
peraitro riformulato nel 2003.

La recente Direttiva del Dipartimento della Funzione Pubblica del 23 maggio
2007 recante “Misure per attuare parita e pari opportunitad fra uomini e donne
nelle amministrazioni pubbliche” richiama limportanza che le Amministrazioni
pubbliche devono attribuire alla “...valorizzazione delie persone, donne e uomini”
quaie elemento fondamentale per la realizzazione - tra l'altro - di una efficace
modifica degli assetti istituzionali, la semplificazione dei procedimenti
amministrativi, la ridefinizione delle strutture, dei meccanismi operativi e delle
stesse relazioni sindacali.

La medesima direttiva in particolare definisce con puntualitd gli ambiti di
rilevanza per lo sviluppc delle pari opportunitd ¢ le azioni da porre in essere ed
entro cui si sviluppa lattivita di analisi proposta e consulenza del CPO e
precisamente:

1) Eliminazione e prevenzione delle discriminazioni
2) Adozione di piani triennali di azione

3) Organizzazione del lavoro

4) Politica del reclutamento e gestione del personale
5) Formazione e cultura organizzativa

Si chiede di voler diffondere, a tutto il personale del Corpo di Polizia
Penitenziaria (uomini e donne) dipendente le notizie di cui sopra, e di portare a
conoscenza di ciascuno - nelle forme e nei modi opportuni - la Direttiva del
Dipartimento della Funzione Pubblica del 23 maggio 2007 “Misure per attuare
parita e pari opportunitd fra uomini e donne nelle amministrazioni pubbliche”,
segnalando altresi la possibilitd di contattare per ogni eventuale problematica il
Comitato pari opportunita al seguente indirizzo
pariopportunitapolpen.dap@giustizia.it, tel. 06/66591986, precisando che,
per dare continuita e sistematicita ai lavori del CPO, sara assicurata, presso la
stanza 19/S del Dipartimento, la presenza - tutti i lunedi dalle ore 10,00 alle ore
13,00 - di un componente del Comitato, per rispondere aile chiamate e per
garantire la ricezione tempestiva della posta e delle e-mail che perverranno al
CPO.

Distinti saluti.

‘Dott.ssa Pia Giuffrida
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DIPARTIMENTO DELLT AMMINISTRAZIONE PENITENZIARLA

UFFICIO DEL CAPO DEL DIPARTIMENTO

Ufficio per le Relaziont Sindacali ¢ per le Relaziont con i Pubblico

VISTO

VISTO

VISTO
VISTO
VISTA
VISTA

VISTA
CONSIDERATO

IL CAPO DEL DIPARTIMENTO

Part: 20, 1° comma del DR 31 fuglio 1993, n. 395 che prevede la
costituzione presso ciuscuna delle Amministraozione interessate di
appositi. comitati per fe pari opportunita che propongano nuove
misure adatte a creare cffeitive condizioni Jdi puri onporiunités ¢
reluzioning, almeno ync volta all anno sulle condizioni oggettive in
cui si trovano le lavoralrici rispetto alle attribuzioni, alle mansioni,
alla purtecipazione ai corsi di formazione ed cegiornamento, aof
rispetto dell applicazione della normativa per la prevenzione degli
infortuni ¢ delle malaitic professionali nonché alla promozione di
misure idonce a tutelarne la solute:

Articolo 27 3% comma del Decreto del Presidente deflu
Repubblica 16 marzo 1999 n. 254;

il Decreto del Presidente della Repubblica 18 givena 2002 n. 164

i D.PR I settembre 2007 n 17t

lu leitera circolure n. 687889 del 3 agosto 1999

la legge no 125 del 10 aprile 1991 “Azioni positive per la
realizzazione delle parita uomo  donna nel favoro ™

la leitera circolare n® (0526769 - 2002 del 3 dicembre2002;

che e OCLSS. rappreseniative sul piano nazionale del personale di
polizia penitenziaria firmataric dell accordo sindacale recepito con
D.P R settembre 2007 n 170 hanno proveedito od indicare |

rappresentanti da nominare in seno alla Commissione;
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il Comitato di cui all articolo 20 del Decreto del Presidente della Repubblica 51

fuglio 1995, n. 395, presivduto dalla Drssa GIUFERIDA Maria Pia - Dirigente

Generale dell Amministrazione Penitenzioria - ¢ cosi composto:

/)

3)
)
5)
0)
7)

9)

Dott.ssa

Dott. ssa
V.Comm.
Vice Comm.
Isp. re

Isp.re

Ass.te Capo.

Ass. te

V. Sovr.te

Assunta

Sabrina
Vincenza
Gliovanna
Rita
Rossana
Anna Maria
Anna

Luisa

Componenti effettivi di parte pubblica:

BORZACCHIELLO

CARRACO]
CALDAROLA
ZACCARI]
RAPONI
MAST
BRACC
TAGLIANI
TERRANOVA

S

Componente con funzion anche
di Vice Presidente - In servizio
presso il DA

Componente — In servizio presso
b DG - Utticio IV
Componente - b servivio presso
g [LAP

Componente - [t Servizio prosso
ta C.C. di Regina Cocli
{omponente - [ servizio presso
fa O di Perugia

{Componente - In servizio presse
f1.P.M_ di Nisida

£ omponente - 1 servizio presso
i DAT.

{omponente - In servizio presso
ia C.R. di Milano Opera

( oruponerite con i funzioni anche
di segretario. - In servizio presso i
DAP
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V.Comm.

V.Comm.

Visp.re
Ass. te

Isp.re.

Ag.te Sc.
Ag.te Sc.
Ass. te

A g. fe AS,C,

Ass.te  Fiorella SPAGNOLL
Asside  Giulictta TORRELLA MAUR(
V.Sovr  Sabrina NISTICO®
Isp.re Rosa CASTIELLO)
Isp.re Gliovanna BOCCIO
Isp.C. Angela SCANGA
Asste  Giuseppina ROSITO
Isp.re Maria Rosaria BATTAGILIA
Isp.re Roberia CALZUOLA
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Componenti supplenti di parte pubblica:

Alessandra USCIDDA
Anna Maria DANIELE
Carla ARANCIO
Maria Teresa AMBROSIO)
Patrizia ZIPPARRO
Tayana GREC]
Barbara NAPLLLL
Maria PUGLIST
Gilda APRIEA

Componenti effettivi di parte sindacale:

C.CF. di Roma Retbbia

fagr
[

1% CNCMEL )
- S
B/
Compaonente - In servizio
presso la CORL di Milano Bollate
Componenie - [n servizio presso i)
LA
Componenie - In servizio presso
FLPM. di Ruina
Componente - In servizio presso i
COdi Viderbo.
Componente - In servizio presso la
CLC0di Verona Montorio (dist.
DAP)
Componente - In servizio presso la
C.C.di Frosinone
Componente - In servizio presso la
CO di Perugina Capannc
Componenic - [n servizio presso la
C.C. di Civitavecchia
Componente ¢on bmzioni anche di
segretario -l servivio presso gli
11.P1 di Parma {dist. DAP)
In servizio presso la SAPPe
C.CUF. di Roma Rebibbia
In servizio presso la C.C. (QSAPP
di Catanzaro
In servizio presso la (IAYS
C.Codr Soibeciano Fi
In servizio presso Ja {1l
C.OC. di Napoli Poggioreale
In servivio presso la C.C. SINAPPe
di Viterbo
{n servizio presso il CGlH,
DAP
in scrvizio presso la SIAPP¢
C.Cdi Milano 5. Viltore
In servizio presso la CC. USPP
di S.M. Capua Vetere
In servizio presso la S A
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Componenti supplenti di parte sindacale:

[) V.Sovr. Sabina COLACICCHIT In servizio presso la SAPPe
C.C.1di Roma Kehibbia

2) Ass.te C. Catia Carla  LUCCHETT] In servizio presso la C.Codv - QSADPP
PPerugia Capanne

3) Isp.re Soccorsa IRIANNTI In servizio presso la AYS

‘ C.C. di Castroviilan

4) Isp.re  Caterina FINOCCHIARO  Inservizio presso la Uil
C.C' ). di Roma Kebibbia

5) Ass.te C. Rita CERICOLA In servizio pressc la SINAP P
C.C. di lLanciano

6) Ass.te Isabella IANNUZZL In servizio presse la Gl
C.C.di Cosenza

7) Ag.te Sc. Silvia PAMPENA In servizio presse la SiAPPe
C.C. di Verona

8) Ag.te Mariagiulia  MAROTTI In servizio presse la CCF di  USPP
Pontremoli

9) Ag.te Silvia SCHIAVON! In servizio presso ba F.5.A

C.C.dy Vigevano

& [l Prescnte provvedimento sara frasmesso al competente organo di controllo,

secondo le vigenti disposiziont.
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(GAZZETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA

Serie generale - n. 173

DECRETI, DELIBERE E ORDINANZE MINISTERIALI

PRESIDENZA
DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA

DIRETTIVA 23 maggio 2007,

Misure per attuare paritd e pari opportunitd tra uomini ¢
donne nelle amministrazioni pubbliche.

Al Consiglio di Stato - Segretario
generale

Alla Corte dei conti - Segretario
generale

All'Avvocatura generale dello Stato -
Segretaric generale

Mila Presidenza del Consiglio dei
Ministri - Segretaric generale -
Dipartimento per le risorse umane
e i servizi informatici

All'Amministrazione auwlonoma dei
monapoli di Stato - Direttore
generale - Dirvezione per l'organiz-
zazione e la gestione delle risorse

A tutti | Ministeri - Capi di Gabinetio
- Uffict del personale. dell'organiz-
zazione e della formazione

Alle agenzie ex decreto legisiative
n. 300 del 1999 - Direttore generole
- Uffici del personale, dell'organiz-
zazione e della formazione

A rutii glt enti pubblicl non economtict
- Presidente - Direttore generale -
Uffici del personale, dell’organiz-
zazione e della formazione

Agli istituti ed enti di ricerea - Presi-
dente - Direttore generale - Uffici
del personale, deil'organizzazione e
della formazione

Alle istituzioni universitarie - Dire-
zione amministrativa

Alle scuole di ogni ordine e grado -
Dirigenza scolastica

Alle Scuola superiore della pubblica
amministrazione - Direttore generale

Agli istituri di alta formazione arti-
stica e musicale - Direzione ammi-
nistrativa

Agli organismi di valutazione di cui al
decreto legislativo n. 286/1999

Agli uffici centrali del bilancio
€, per conoscenza:

Alla Presidenza della Repubblica -
Segretariato generale

A tutle le regioni
A tutte le province

A [utti i comuni

A tutte le ASL
AWANCL
ANURL
AWUNCEM.

Alla Conferenza dei retiori delle uni-
versitd ilaliane

Alle consigliere di paritd nazionali,
regionall e provinciali

Al Formez - Direzione generale
AUA.RAN.

IL MINISTRO PER LE RIFORME E LE INNOVA-
ZIONI NELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

E

IL MINISTRO PER I DIRITTI
E LE PARI OPPORTUNITA

Visti gli articoli 3, 4, 35, 36, 37, 97 della Costituzione
della Repubblica italiana;

Vista la legge 20 maggio 1970, n. 300 - Norme suila
tuteta della libertd ¢ dignitd dei lavoratori, della liberta
sindacale e dell’attivita sindacale nei luoghi di Javoro e
norme sul collocamento;

Vista la legge 8 marzo 2000, n. 53, recante «Attua-
zione della direttiva 96/34/CE “Congedi parentali”y;

Visto il decreto legislativo del 26 marzo 2001, n. 151
«testo unico delle disposizioni legislative in materia di

{ tutela e sostegno della maternita e della paternitan, a

norma deil’art. 15 della legge 8 marzo 2000, n. 53;

Visto il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 -
Norme generali sull’'ordinamento del lavoro alle dipen-
denze delle amministrazioni pubbliche;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica
9 maggio 1994, n, 487, recante norme sull’accesso agli
impieghi nelle pubbliche amministrazioni e le modalitd
di svolgimento dei concorsi, dei concorsi unici e delle
altre forme di assunzione nei pubblici impieghi;

Visto il decrsto legislativo 11 aprile 2006, n. 198,
recante il «Codice delle pari opportunitd tra uomo e
donna» ai sensi dell’art. 6 della legge 28 novembre
2003, n. 246;

Visti i contratti collettivi nazionali di lavoro relativi
al personale delle amministrazioni pubbliche;

Vista la decisione n. 771/2006/CE del Parlamento
europeo e del Consiglio del 17 maggio 2006 che istitui-
sce I'anno europeo per le pari opportunitd;

Vista la direttiva 2006/54/CE del Parlamento euro-
peo e del Consiglio del 5 luglio 2006 riguardante I'at-
tuazione dei principio delle pari opportunita e della
parita di trattamento tra vomini ¢ donne in materia di
occupazione e impiego; e in particolare 'art. 19, il quale
prevede che «gli Stati membri tengono conto del’obiet-
tivo della paritd tra gli uvomini e le donne nel formulare
ed attuare leggi, regolamenti, atti amministrativi, poli-
tiche e attivita nei settori di cui alla presente direttiva»;
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Visto il decreto del Presidente de) Consiglic dei Minj-
stri del 15 giugno 2006, recante delega di funzioni del
Presidente del Consiglio dei Ministri nelle materie con-
cernenti la promozione dei diritti della persona ¢ delle
pari opportunitd nonché la prevenzione e la rimozione
di ogni forma e causa di discriminalita tra gli individuj
al Ministro senza portafoglio on. dott.ssa Barbara
Pollastrini;

Visto il decreto del Presidente de] Consiglio dei Mini-

stri del 15 giugno 2006, recante delega di funzioni de|
Presidente del Consiglio dei Ministri in materia di

riforme ed innovazioni nella pubblica amministrazione

al Ministro senza portafoglio prof. Luigi Nicolais;

EMANANO
la seguente direttiva:

1. Premessa,

La modifica degli assetti istituzionali, la semplifica-
zione dei procedjmenti amministrativi, ia ridefinizione
delle strutture organizzative, dej meccanismi operativi
e delle stesse relazioni sindacali, 'innovazione tecnoio-
gica, la pervasiviti degli strumenti digitali stanno
glodiﬁcando profondamente le amministrazion; pub-

liche.

La valorizzazione delle persone, donne e uomini, é un
elemento fondamentale per la realizzazione di questo
cambiamento e richiede politiche di gestione e sviluppo
delle risorse umane articolate e complesse, coerenti
con gli obiettivi di miglioramento della qualitd dei ser-
vizi resi ai cittadini ¢ alle imprese. Occorre, pertanto,
migliorare la qualita del lavoro, fornire nuove opportu-
nita di sviluppo professionale e Timuovere tutti gli osta-
coli che ancora sj frappongono alla valorizzazione pro-
fessionale e allo sviluppo di pari opportunita di carriera
per i lavoratori ¢ le lavoratrici.

Valorizzare le differenze ¢ un
dell'azione amministrativa: attuare e dpan oppertunita
significa, quindi, innalzare il livello dej servizi con la
finalitd di rispondere con pin efficacia ed efficienza ai
bisogni delle cittadine e dei cittadinj,

Con la emanazione della presente direttiva, coerente-
mente con gli obiettivi dell’«Anno europeo delle
pari opportunitad per tuttin » i intende contribuire a
realizzare politiche Eer il lavoro pubblico in linea con
gli obiettivi posti dalla normativa jn materia,

fattore di qualita

L'attuazione di
un'esigenza imprescindibile, considerata anche latten-
zione che a livello comunitario si sta dedicando alf’ar-
gomento ¢ gli impegni che ne derivano per Tordina-
mento italiano: recentemente il Parlamento europeo ed
il Consiglio hanno adottato una nuova direttiva in
materia (2006/54/CE) il cui termine di recepimento &
fissato al 15 agosto 2008, anche se molte disposizioni
in essa contenute appaiono immedjatamente precettive.

" 1’anno sara incentrato su quattro grandi obiettivi;  diritti, il
riconoscimento, la rappresentanza, il rispetto, L'iniziativa sars fina-
lizzata ad informare gl curopei dei loro diritti ad essers protetti con-
tro le discriminazioni, garantiti dalle legislazioni SuUropea & nazionale,
a celebrare la diversita in quanto patrimonio dell’Unione europes, a
promugvere le pari opportunitd per tutti nefla vita economica,
sociale, politica e culturgr;.

-che del personale,

queste politiche rappresenta ormaij

——

Pur in presenza di un quadro normativo articolat,
permangono, anche nella pubblica amministrazion
ostacoli al raggiungimento delle pari opportunita tr
uomini e donne. Gli strumenti previsti dgl legislator:
non hanno ancora prodotto i dovuti risultati, come s
evince dai dati disponibili al riguardo. Nonostante I
¢omponente femminile del lavoro pubblico sfiori i
54% del totale (con punte del 76% nel comparte
scuola), e dirigenti di seconda fascia sono il 25% e le
dirigenti di prima circa il 15%, A livello di amministra:
zione centrale (Ministeri ed enti pubblici non econo.
mici), gli ultimi dati mostrano una presenza delle donne
nelle fasce dirigenziali un po piit alta: le dirigenti d;
seconda fascia sono il 35% e Je dirigenti generali d

' prima fascia sono il 20%. Tutto questo avviene mal-

grado un elevato tasso dj scolarizzazione e specializza-
zione delle doane: le lavoratrici laureate sono circa il
60% del totale 2,

Un divario significativo si rileva anche rispetto agli
incarichi aggiuntivi- agli uomini ¢ attribuito il 56% del
totale de%h Incarichi ¢ alle donne il 44%. Ma 1a diffe-
Ténza, a tavore degli uomini, aumenta considerando i
compensi: le donne, infatti, percepiscono solo il 29%
dei compensi e gli uomin; il 71% del totale. Cio significa
che le donne sono sfavorite sia nell'attribuzione sia
nella remunerazione degli incarichi agginntivi

2. Finalita della direttivg,

. Le amministrazioni pubbtiche debbono svolgere un
ruolo propositivo ¢ propulsivo ai fini della promozione
ed attuazione concreta del principio delle pari opportu-
nitd e della valorizzazione delle differenze nelle politi-
attraverso la rimozione di forme
esplicite ed implicite dj discriminazione, I’individua-
zione e la valorizzazione delle competenze delle lavora-
trici e dei lavoratori.

In tal senso questa direttiva ha Pobiettivo di promuo-
vere e diffondere la piena attuazione delle disposizioni
vigenti, aumentare la presenza delle donne in posizioni
apicali, sviluppare politiche per il lavoro pubb ico, pra-
tiche lavorative ¢, di conseguenza, culture organizzative
di qualits tese a valorizzare Papporto delle lavoratrici e
dei lavoratori delle amministrazioni pubbliche.

La direttiva & destinata aj vertici delle amministra-
zioni ed in particolare ai/alle responsabili del personale
che dovranno orientare le politiche di gestione delle
risorse umane e lorganizzazione del lavoro . sia a
livello centrale che a livello decentrato — secondo le
linee di azione delineate.

3. Le azioni da seguire per attudare pari opportunits
nelle amministrazioni pubbliche,

Si indicano dj seguito le linee di azione a cuj s
devono attenere le amministrazioni pubbliche per rag-
grungere gli obiettivi che la direttiva sj propone.

Gli interventi indicati devono basarsi su attivitd di
analisi o autovalutazione, finalizzate innanzi tutto

? Fonte: claborazione Dipartimento funzione pubblica su dati
conto annuale anai 200120035,
Fonte: elaborazione Dipartimento funzione pubblica su dati
Anagrafe delle prestazioni 2nno 2004,

— 18 —
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allindividuazione, attraverso indagini, studi e attivita
di monitoraggio, delle eventuali discriminazioni dirette
¢ indirette da rimuovere con azioni positive.

1. ELIMINAZIONE E PREVENZIONE DELLE DISCRIMI-

NAZIONI. _

Le pari opportunita sono principio fondamentale e ine-
ludibile nella gestione delle risorse umane nelle pubbliche
amministrazioni, Tale principio & -espressamente enun-
ciato nell’art. 7, comma 1, del decreto legislativo n. 165
del 2001 in cui si prevede che «le amministrazioni pubbli-
che garantiscono paritd e pari opportunita tra nomini e
donne per I'accesso al lavoro ed il trattamento sul lavoro».

Tl presupposto per lattuazione di una politica di pro-
mozione delle pari opportunita é rappresentato dall’eli-
minazione delle discriminazioni esistenti e da un’atti-
vita di prevenzione contro il loroe verificarsi.

Le amministrazioni sono tenute a garantire e ad esi-
gere l'osservanza delle norme che, in attuazione dei
ben noti principi costituzionali, vietano qualsiasi forma
di discriminazione diretta o indiretta (articoli 25 e 26
del decreto legislativo 11 aprile 2006, n. 198) in riferi-
mento ad ogni fase ed aspetto della vita lavorativa.

Si rammentano in questa sede gli espressi divieti di
discriminazione relativi allaccesso al lavoro (art. 15,
della legge n. 300 del 1970 ¢ articoli 27 e 31-33 del citato
decreto legisiativo n. 198 del 2006), al trattamento giu-
ridico, alla carriera e al trattamento economico (arti-
coli 28 e 29 del .decreio legislativo n. 198 del 2006),
all’accesso alle prestazioni previdenziali (art. 30 del
decreto legislativo n, 198 del 2006), nonche i divieti di
porre in essere patti o atti finalizzati alla cessazione
del rapporto di lavoro per discriminazioni basate sul
sesso (art. 15, legge n. 300 del 1970), sul matrimonio
(art. 35 del decreto legislativo n. 198 del 2006), sulla
maternitd — anche in caso di adozione o affidamento
— e a2 causa della domanda o fruizione del periodo di
congedo parentale o per malattia del bambino (art. 54
del decreto legislativo n. 151 del 2001).

Come noto, la violazione di questi divieti, ribaditi
recentemente dalla normativa comunitaria (articoli 4,
5 e 14 direttiva 2006/54/CE), comporta la nullita degli
atti, applicazione di sanzioni amministrative, 'obbligo
di reintegrazione nel posto di lavoro, cltre natural-
mente alle conseguenze risarcitorie nel caso di daano.

IT. ADOZIGNE DEI PIANT TRIENNALI DI AZIONI POSITIVE.

Le iniziative generali, da adottare per promuovere le
pari opportunita nelle pubbliche amministrazioni, deb-
bona costituire oggetto di pianificazione, la quale rap-
presenta ormai uno strumento comune per l'azione
amministrativa (si coglie 'occasione per richiamare
l'attenzione sullimportanza che tale principio riveste
- anche nella programmazione dei fabbisogni del perso-
nale e nella programmazione della formazione).

Si rammenta che Part. 48 del decreto legislativo
n. 198 del 2006 («Azioni positive nelle pubbliche ammi-
nistrazioni») prevede che le pubbliche amministrazioni
predispongano piani triennali di azioni positive ten-
denti ad assicurare la rimozione degli ostacoli che, di
fatto, impediscono la piena realizzazione di pari oppor-
tunita di favoro e nel lavoro.

Tra le finalita esplicite che i piani perseguono riveste
importanza prioritaria la promozione dell'inserimento

delle donne nei settori e nei livelli professionali nei quali
esse sono sottorappresentate favorendo il riequilibrio
della presenza femminile nelle attivitd e neile posizioni
gerarchiche ove sussista un divario fra generi non infe-
riore a due terzi.

Si richiamano quindi Je amministrazioni a dare
attuazione alla previsions normativa sopra indicata,
nel rispetto delle forme di partecipazione sindacale e di
consultazione previste daﬁa normativa, ivi compresa
la consultazione delle consigliere di paritd, segnalando
che la medesima disposizione introduce quale sanzione
per il caso di mancato adempimento il divieto di assu-
mere nuovo personale, compreso quello appartenente
glle categorie protette.

III\. ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO.

E necessario che Porganizzazione del lavoro sia pro-
gettata e strutturata con modalitd che favoriscano, per
1 lavoratori e per le lavoratrici, la conciliazione tra
tempi di lavoro e tempi di vita. Inoltre, € necessario
valorizzare le competenze delle lavoratrici che rappre-
sentano la maggioranza del personale delle ammini-
strazioni pubbliche, ma non sono proporzionalmente
presenti nelle posizioni di vertice.

A questo scopo le amministrazioni pubbliche, in par-
ticolare, devono:

a) attuare le previsioni normative e contrattuali in
materia di lavoro flessibile, attribuendo criteri di prio-
ritd — compatibilmente con Porganizzazione degli
uffici e del lavoro — a favore di coloro che si trovano
in situazioni di svantaggio personale, sociale e familiare
e dei/delle dipendenti impegnati/e in attivita di volon-
tariato (art. 'ﬁiel decreto legislativo n. 165 del 2001);

b) favorire la diffusione del telelavoro, attraverso
la progettazione ¢ la relativa sperimentazione, secondo
quanto previsto dalla contrattazione collettiva di
lavoro, evitando che lo strumento si traduca in fattore
di discriminazione dei lavoratori e delle lavoratrici
coinvolte; :

¢) attivare progetti di miglioramento organizza-
tivo volti alla valorizzazione delle competenze attra-
verso, ad esempio, la mappatura delle competenze pro-
fessionali, strumento indispensabile per conoscere e
valorizzare appieno gli apporti delle lavoratrici e dei
lavoratori;

d) favorire il reinserimento del personale assente
dal lavoro per lunghi periodi (maternita, congedi
parentali ecc,) mediante I’adozione di misure di accom-
pagnamento (ad esempio istituzionalizzare/migliorare
1 flussi informativi tra amministrazione e lavoratore o
lavoratrice durante I’assenza) che assicurino il manteni-
mento delle competenze dei lavoratori e delle lavora-
trici, il loro accesso alla possibilitd di formazione oltre
che la garanzia del proseguimento della carriera;

e) rispettare pienamente la normativa in materia
di congedi parentali a favore delle lavoratrici e dei lavo-
ratori.

1V. POLITICHE DI RECLUTAMENTO E GESTIONE DEL
PERSONALE.

Le politicke di reclutamento e gestione del personale
devono rimuovere i fattori che ostacolano le pari
oplportunit:i e promuovere la presenza delle lavoratrici
nelle posizioni apicali. Occorre, inoltre, evitare penaliz-
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zazioni nell’assegnazione degli incarichi, siano essi rife-
riti aile posizioni organizzative, alla preposizione aghi
uffici di livello dirigenziale o ad attivita rientranti nei
compiti e doveri d'ufficio, e nella corresponsione dei
relativi emolumenti.

A questo scopo le amministrazioni pubbliche, in par-
ticolare, devono:

. @) rispettare la normativa in materia di composi-
zione delle commissioni di concorso con ['osservanza
della riserva a favore delle componenti donne (art. 57,

comma I, lettera a), del decreto legislativo n. 165 del '

2001 e art. 9, commma 2, del decreto del Presidente della
Repubblica n. 487 del 1994);

b) osservare il principio di pari opportunita nelle pro-
cedure di reclutamento (art. 35, comma 3, lettera ¢), del
decreto legislativo n. 165 del 2001) per il personale a tempo
determinato e indeterminato ivi comprese le procedure di
stabilizzazione del precariato di prossima attuazione;

¢) curare che i criteri di conferimento degli incari-
chi dirigenziali tengano conto del principio di pari
opportunita (art. 19, commi 4-bis e 5-ter de] decreto
legislativo n. 165 del 2001 e art. 42, comma 2, let-
tera d), del decreto legislativo n. 198 del 2006);

d) individuare_e rimuovere eventuali aspetti discri-
minatori nei sistemi di valutazione privilegiando i risul-
tati rispetto alla mera presenza;

¢) monitorare gli incarichi conferiti sia al perso-
nale dirigenziale che a queilo non dirigenziale, le inden-
nitd e le posizioni organizzative al fine di individuare
-eventuali differenzial retributivi tra donne e uomini e
promuovere le conseguenti azioni correttive;

J) adottare iniziative per favorire il riequilibrio
della presenza femminile nelle attivitd e nelle posizioni
gerarchiche ove sussista un divario fra generi non infe-
riore a due terzi (art. 48 del decreto legislativo n. 198
del 2006).

V. COMITAT! PARI OPPGRTUNITA,

Come noto, i contratti collettivi hanno disciplinato la
costituzione dei Comitati pari opportunitda (C.P.Q.),
quali organismi paritetici di confronto e di promozione
delle iniziative relative.

In proposito le amministrazioni pubbliche devono in
particolare:

a) adottare le iniziative di competenza per la costi-
tuzione dei C.P.O. ove ancora non esistenti;

b) favorire 'operativita dei C.P.O, ¢ garantire tutti
gli strumenti idonei al loro funzionamento secondo le
previsioni dei rispettivi contratti collettivi;

¢) rafforzare il ruolo dei C.P.O. allinterno del-
Pamministrazione attraverso la nomina, come compo-
nenti di parte del'amministrazione, di dirigenti/funzio-
nari dotati di potere decisionale;

@) nell'ambito dei vari livelli di relazioni sindacali
previsti per le diverse materie, tenere in adeguata conside-
razione le proposte formulate dal C.P.O. per individuare
le misure idonee a favorire effettive pari opportunita nelle
condizioni di lavoro e di sviluppo professionale delle lavo-
Tatrici secondo quanto previsto dai contratti collettivi;

——

e) valorizzare e pubblicizzare con ogni mezzo, nel-
Pambito lavorativo, i risultati del lavoro svolto dai
C.P.O.

V1. FORMAZIONE E CULTURA ORGANIZZATIVA.

La cultura organizzativa delle amministrazioni deve
essere. orientata alla valorizzazione del contributo di
donne ¢ uomini. Il rispetto e la valorizzazione delle
diversitd sono un fattore di qualitd sia nelle relazioni
con i cittadini € le cittadine (front office), sia nelle
modalitd lavorative e nelle relazioni interne all’ammini-
strazione (back office). Occorre, pertanto, che le culture
organizzative superino gli stereotipi (la «neutralitan
non sempre € sinonimo di equitd) e adottino modelli
organizzativi che rispettino e valorizzino le donne e gli
uomini, La formazione rappresenta una leva essenziale
per laffermazione di questa nuova cultura organizza-
tiva orientata al rispetto e alla valorizzazione delle
diversita e al superamento degli stereotipi nell’ottica di
un generale migﬁoramcnto dei servizi resi ai cittadini/e
alle imprese.

A questo scopo le amministrazioni pubbliche
devono:

a) garantire la partecipazione delle proprie dipen-
denti ai corsi di formazione ¢ di aggiornamento profes-
sionale in rapporto proporzionale alla loro presenza,
adottando le modalita organizzative idonee a favorirne
la partecipazione, consentendo la conciliazione tra vita
professionale e vita familiare (art. 57, comma 1, let-
tera d), del decreto legislativo n. 165 del 2001);

b) curare che la formazione e I’aggiornamento del
personale, ivi compreso quello con qualifica dirigen-
ziale, contribuiscano allo sviluppo della «cultura di
genere» inpanzi tutto attraverso la diffusione della
conoscenza della normativa a tutela delle pari opportu-
nitd e sui congedi parentali, inserendo moduli a cid
strumentali in tuttt i programmi formativi (art. 7,
comma 4, del decreto legislativo n. 165 del 2001);

¢} avviare azioni di sensibilizzazione e formazione
della dirigenza sulle tematiche delle pari opportunita;

d) produrre tutte le statistiche sul personale ripar-
tite per genere. La ripartizione per genere non deve
interessare solo alcune voci, ma tutte le variabili consi-
derate (comprese quelle relative ai trattamenti econo-
mici e al tempo di permanenza nelle varie posizioni
professionali} devono essere declinate su tre compo-
nenti: uomini, donne e totale; .

e) utilizzare in tutti i documenti di lavoro, (rela-
zioni, circolari, decreti, regolamenti, ecc), un linguag-
gio non discriminatorio come, ad esempio, usare il
pit possibile sostantivi o nomi collettivi che inciudano
{)ersone dei due generi (es. persone anziché uomini,
avoratori e lavoratrici anziché lavoratori);

. ,J) promuovere analisi di bilancio che mettano in
evidenza quanta parte e quali voci del bilancio di una

# $i veda al riguardo: «Manuale di stile»: strumenti per sqme_li-
ficare il linguaggio delle amministrazioni pubbliche, A cura di Fio-
ritto. Dipartimento della ftmzior‘ljﬁubblica edizioni il Mulino 1999
«RACCOMANDAZIONI PER JN USO NON SESSISTA DELLA
LINGUA ITALIANA in “Il sessismo nella lingea italiana™» a cura
di Alma Sabatini per la Presidenza del Consiglio dei Ministri ¢ Com-
missiene nazionale per la paritd e le pari opportunita tra uomo e
donna, 1987,
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amministrazione siano (in modo diretto o indiretto)
indirizzate alle donne, quanta parte agli uomini e
quanta parte a entrambi. Questo anche al fine di poter
allocare le risorse sui servizi in funzione delle diverse
esigenze delle donne ¢ degli uomini del territorio di rife-
rimento (ad esempio redi%endo bilancio di genere ). Si
auspica pertanto che i bilanci di genere diventino pra-
tica consolidata neile attivita di rendicontazione sociale
delle amministrazioni.

Inoltre, le scuole di formazione per le amministra-
zioni pubbliche devono inserire moduli obbligatori
sulle pari opportunita in tutti i corsi di gestione del per-
sonale da esse organizzati, ivi compreso nei corsi per
la formazione di ingresso alla dirigenza.

4. L attuazione della direttiva.

Le amministrazioni sono tenute ad adottare tutte le
iniziative necessane all’attuazione della direttiva anche
avvalendosi della collabdrazione del C.P.Q, Entro il
20 febbraio di ogni anno la direzione del personale, in
collaborazione con il C.P.O., redige una reilazions di
sintesi delle azioni effettuate nell’anno precedente & di
quelle previste per 'anno in corso,

La relazione dovrad conteners;

una descrizione in forma anonima del personale
suddiviso per genere; ' ,

la descrizione delle azioni realizzate nell’anno con
l'evidenziazione, per ciascuna di esse, dei capiteli si
spesa e del’ammontare delle risorse impiegate;

la descrizione delle azioni da realizzare negli anni
successivi con Pevidenziazione, per ciascuna di esse,
dei capitoli di spesa e dell'ammontare delle risorse da
impegnare.

La relazione verra firmata oltre che dal/dalla respon-

sabile del persomale anche dal/dalla presidente del
CP.O.

A tal fine, si richiede che le amministrazioni pubbli-
che evidenzino nei propri bilanci annuali le attivitd e le
risorse destinate all’attuazione della presente direttiva.

St ricorda che le attivitd che verranno attuate in base
alte indicazioni contenute nella presente direttiva
devono essere inserite nei piani triennali di azioni posi-
tive (art. 7, comma 5, decreto legislativo n. 196/2000 ¢
art. 6, comma 6, def decreto legislativo n. 165/2001) di
cui al punto I

Ogni anno, entro il 20 febbraio, la relazione, indiriz-
zata al Dipartimento defla funzione pubblica e al
Dipartimento per i diritti e le pari o%aortunitd, dovra
essere inviata al seguente indirizzo: Ufficio interventi
in materia di parita e pari opportunita - Dipartimento
per i diritti e le pari opportunita - Largo Chig, 19 - 00187
Roma - e-mail; direttivapariopportunita@governo.it

- 711 bilancio di gencre d?revedc che allinterno dei programmi,
delle azioni ¢ delle politiche di bilancio, entrate ¢ le uscite siano vafu-
tate e ristrutturate in modo da prendere in considerazione ie prioritd
e le necessitd delle donne allo stesso modo che quelle degli uomini,
con Pobiettivo finale di realizzare una parita effettiva. Si veda anche
gh atti del convegno «Bilancio di generew: strumento per la scelta
equa e consapevole delle risorse {Roma 5 dicembre 2006) organizzato
dalla Corte dei conti.
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Ogni anno, entro il mese di settembre, suila base delle
relazioni trasmesse, il Dipartimento della funzione pub-
blica e il Dipartimento per i diritti e le pari opportunitd
elaboreranno unrapporte di sintesi che verra pubblicato
e distribuito a tutte le amministrazioni interessate.

5. Strumenti per 'attuazione della direttiva.

Per supportare operativamente le amministrazioni
nellattuazione della direttiva, il Dipartimento della
fanzione pubblica e il Dipartimento per i diritti ¢ le pari
opportunitd predisporranno i seguenti strumenti:

una area web dedicata alla direttiva e accessibile
dalle home page dei Dipartimenti della furzione pub-
blica, dell’innovazione tecnologica e dei diritti e le pari
opportunita. L'area conterra il materiale di riferimento
{normativa, studi, ricerche e strumenti) sui temi affron-
tati dalla direttiva;

un format per la presentazione delle relazioni in
modalitd telematica;

Yorganizzazione di incontri ¢ riunioni con i diret-
tori generali del personale delle amministrazioni pub-
bliche, con le organizzazioni sindacali ¢ i comitati pari
opportunita per favorire I'attuazione di questa direttiva
nel pit ampio contesto delle politiche di gestione delle
risorse umane;

la predisposizione di strumenti di monitoraggio, a
partire dalle relazioni annuali, sulle relazioni pervenute
dalle amministrazioni.

Roma, 23 maggio 2007

Il Ministro per le riforme e le innovazioni
nella pubblica amministrazione
NicoLals

Il Ministro per i diritti
e le pari opportunitd
POLLASTRINI
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