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CORTE DEI CONTI
PROCURA REGIONALE PER LA TOSCANA

N. 81246
IL, Pubblice Ministero

Visti gli atti del procedimento n. 2008\627;

Visti gli articoli $2 e 74del R.D, 12 luglio 1934, n. 1214; 2 & 5 del
D.L. 15 novembre 1993, n. 453 convertito, con medificazioni nella Legge
14 gennaio 1994, n. 19; 26 R.D. 13 agosto 1933, n. 1038 ;

Vista la nots n, 47463 del 30.5.2008 con cui il Dipartimento dei
Vigili del Fuaco — Ufficia Legislativo- del Ministero dell’ Interno ha fomito
risposta ai quesiti posti da questa Procura con provvedimento istruttorio n.
80128 del 22.4.2008;

Rileveto, in sinteg], che dalla nota suddetta il Dipartimento predetto
non ritiene applicabile all’organizzazione del Vigill de! Fuoco il divieto
previsto dall’ art. 1, comma 419, della Jegge n. 29612006 in quanto la
struttura in questione si avvale da sempre sia di personale di ruolo sia di
personale volontario specificamente disciplinato da norme risalenti al 1961
¢ da ultimo confermate e ribadite dal D. Lvo 139\2006;

Rilevato che, in effutti, la normativa sul lavoro volontario nel Corpo -

dei Vigili del Fuoco risponde all* esigenza di ricorrere & personale motivato
da senso civico e qualificato &l momento dell’ emergenza, o quando i costi

di una struttura permanente noft savebbero giustificati dalla temporanea

csigenza di tutela e protezione territoriale, evidenziando pereid esigenze
strutturalmente ¢ funzionslmente diverse da quelle soddisfatte con e forme
di lavoro “precario™ nell’ amministrazione, che di norma coprono post
vacant in organico . Infatt, I” art. 4 del D. Lvo n. 139\2006, concernents il
“Riassetto delle disposiziont relative alle funzionl ed at compiti del Corpo
Nazionale dei vigili dal fuoco, a norma deil’ art. 11 della 1. 29 Juglio 2003,
n, 229" prevede 1 “distaccamenti volontari” come parte integrante dell®
organizzazione del Vigili del fuoco che appare percid costituita sia da
personale di ruolo, con rapporto d* impiego pubblico e relativo siatus di
dipendente pubblico, che da personale volontario (non di ruolo) che versa in
scmplice rapporto di servizio con ' Amministrazions senza assumcre alcun
rapporfo di pubblico impicgo.Altrimenti detta i predetti distaccamenti
volontari sono strutture facenti parte dell’ ordinaria ( o istituzionale)
organizzazione del Corpo in questione < cui ¢ assegnato 1l personale
reclutato af sensi dell’ art. 9> (cft. art. 4, comma 2, del D.Lvo n. 13912006),
ossia <personale volomtario.richiamato in servizio temporaneo in
nccaslone di calamita naturall o catastrofi ¢ destinato in qualsiasi localiig>
(cfr- ant. 9, comma [, del D. Lvo n. 139 cit.). Detto personale volontario,
peraltro, pud risultare gid titolare di altro rapporto di lavoro, sia pubblico
che privato, ¢ in caso di loro richiamo ai compiti di istituto del Corpo dei
Vigili del Fuoco <i dator! df lavoro... hanno I’ nbbligo della conservazione
del posto di lavoro™, Da tle disposizione, quindi, si desume con chiarczza

)




| Drerne-

che il “volontario™ non appartiene propriamente alla categoria dei “precari”
~ potendo, anz{, essere gid un dipendente con rapporto a ternpo
indeterminato — ¢ nel caso abbia gi2 un rapporto di pubblico impiego con
altra amministrazione statale o pubblica la medesima legge lo autorizza &
gvolgere un rapporto ( non di lavoro ma) di volontariato con peculiari
connotati che altrimenti risulterebbe incompatibile in virtd delle norme
valevoli per it pubblico impiego. Quindi }' organica del Corpo dei Vigili del
Fuoco prevede una riserva di “posti” ( di intendersi evidentemente non di
ruole” ma comunque normativamente previsti) in favore del personale
volontario ( 45% in presenza di alouni paramectri come risulta dalle nota n,
47463 del 30.5.2008 del Dipartimento dei Vigili del Fuoco — Ufficio
Legislativo- del Ministero dell’ Intemo gid citata);

Rilevato pertanto che I’ art. 1, comma 519, della legge n. 296 del

2006, Jaddove prevede, con norma specifica, la possibilitd di stabilizzazione :

del personale volontario dei Vigili del Fuoco,- in aggiunta & quello opcrante
presso le pubbliche amministrazioni - ¢ da intendersi quale nomma che
consente la stabjlizzaziono del personale in questions qualora il medesimo:
abbia intercyse a transitare nei ruoli ( nei limiti della loro scopertura) del
Corpo in argomento, senza che detta possibilit, tuttavia, rappresenti un '
cogente dovere dell’ Amministrazione ¢ senza che incida, abrogandola ;
implicitamente, sulla normativa che consente tuttora il ricorso a tale forma {
di repporto; ) —
i Rilevato, pertanto, che il divieto dj ricorrsre a nuovi rapporti di
lavoro precario previsto dall’ art. 1, comma 419 della legge n. 296 del 2006
non si rifedsce alla possibilitd di ricorso al personale volontario in
argomento che, per le motivazioni sopra sinteticamente esposte, risulita

. invece esplicitamente consentito dalla normativa veechia ¢ nuova;

Rilevato, inoltre, che nella fattispecie all’ esame, Ja complessita della
nonmativa legittimerebbe il ricorso all’ efrore scusabiic da parte del presunto
responsabile it quale, quindi, non avrebbe realizzato una eondotta connotata
da colpa grave necessaria per I' imputazione dell’ illecito crarjale

Disponcl
L’ archiviezione del procedimento indicato in epigrafe allo stato degli att],
salva ed impregiudicata le possibilita di riaprirlo al sopraggiungere di fatti
nuovi,

Manda alla segreteria gli adempimenti di rito , ¢ in particolare la
trasmissione del presents atto al Ministero dell® Interno - Dipartimento dei
Vigili del Fuoco -, attesa la rilevanza della questione ¢ la sua valenza su
tertitorio nazionale

Firenze, 2 luglio 2008
IL Pybblico istero
r.Paold Cre

toee Derttenale

gflmwim € TTIERT

o e

J



