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' REPUBBLICA ITALIANA
TRIBUNALE ORDINARIOQ DI TRENTO
T GIUDICE DEL LAVORO

F

- lett gli att del proc. n.‘.216/2011, a scioglimento della riserva
assunta all'udienza 27.04.2011; e
- premesso che la ricbrrente, mnéionmia - presso questo Tribunale -
del Ministero della Giustizia, ha chiesto : ai sensi dell’art. 700 ¢.p.c. -
l'annullamento del provvedimento ministerial_e 8.02.2011 con cui il
suo rapporto di lavoro part-time & stato .trasformato in rapporto a
tempo pieho, come pure ‘dcl consequenziale provvedimento
21.03.2011 ;:on cui il Dirigenté amministrativo d1 lquesto‘ stesso

‘ Tribunale'le_ha imposto il nuovo orario di lavoro a tempo pienb; :

- premesso altrcéi che, con decreto inaudita altera paﬁe ‘del
30.03.2011, questo Giudi_ce ha . provvisoriamente concesso la
sospensiva di entrambi detti provvedimenti (ért. 669*53}(:1'&3 c.p.C.):

- premeséo inoltre ‘chc,' i'nstauréto il contraddittorio ed ist:ruitq il
procedimento mediante sole produzioni documentali, si tratta ora di
confermare, modificare oppure revocare il suddetto decreto;

- ricordato che, ai sensi ciel cit. art. 700 c.p.c,, chi ha fondato motivo
di temere c1_1e, durante il tempo occorrente pcf far valere ii suo diritto
in via ordinaria, questo sia m—iﬁacciato da un pregiudizio imminente ¢
irreparabile, pud chiet_i«:rc con ricorso al giu_dicc i prpvvgdimenti

d'urgenza, che appaiono, secondo le circostanze, piti idonei ad

assicurare provvisoriamente gli effetti della decisiorie sul merito;
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- ritenuta la susmstenza dcl penculurﬂ in mora, atteso che, come
correttamcnte evidenziato da]la ncorrente, ella dal 2000 svolge 1a
' propria prestazinne lavorativa a tempo parzxalc,‘con'la conseguenza
‘che Pavvenuta recente t:rasformﬂzione m' ‘Iavoro_ a fcémpo pieno,
disp-osta_ contro la sula voldntél,_ mﬁdﬁica irréparabilmenté la sua' vita
. privata, meéa‘l'ldole danni ﬁoh'ripaxabili:per eﬁuivalente durante i~
 tempp normalmente nécessaﬁc;v"pgr otfenerq un provvedimento
definitivo a cognizione piena; | |
- evidenziato, quanto al fumus " boni uris, che i _prdﬁedimer!ti
impugnati ‘Sono stati emessi sulla_ base dell’art. 16 della legge
 4:11.2010, n. 183, in virtd dél quale, in sede d‘i“prima applicézione
dclllleldilspoéiz.ioﬂi intmdottc da]lart 73 del decrcto-leggc 25 ~giugnb
| 2008, n. 112 (converﬁto, con mod:ﬁcamom, dalla legge 6 agosto 2008,
-‘n 133), le ammlmstramom pubbhche d] cui all’art 1, comma 2, del
| decreto legxsllatwo 30 marzo 12‘001, n, 165, ¢ successive modificazioni,
entro éentottanta giorhi‘ dalla déta di f:ntrata in.vig,ore' della presgnte
1eggc, nel riépétto deij'pﬁngip.i ch éorrettezza e buona fgdc,- possono
s‘dt’topo;re a nudva‘ v,‘alui:azionéi i provvedimenti di coricessione della
trasforrﬁaziong' ‘dcl 'réppo‘rto di lavoro da -fempd pieno a tempo
parziale gia ado&ati ﬁn'ma déu'a_. data di ;-nmita ni. vigore del citato
dccreto-legge n. 112 del 2008 (converhto, con modxﬁcamom dalla
 legge n. 133 del 2008), o |
i rltenuto sotto un prlmo proﬁlo che; allo stato degh atti cd in via

'sommana, 11 comportamento del Muustero nonchc quello del

' Dlngcntc ammunstranvo ch questo Tnbunale, i sottraggano alla
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‘ _\ﬁolazlone dcx c;tt pnnc1p1 d1 correttézza e. buonf;l fcdc lamentata
,‘ dalla ncorrcntc ‘sub specie wolazmne del doverc di avvzsarla pnma |
‘ di provvedere - e di tenere in conmderazi_one le sue esiggnzej softcsc
. ajla scelta. del part—time in‘ cors-o:-, é infatti ﬁmasta speciﬁéamenter‘
mcontestata l’aﬂ"e:nnamone rmmatenale (v. pag 5 della memona di

cosutuzmne), secondo cui- il Dlngente ammmlstrattvo ‘con nota

22.11.2010, ha ritualmente chiésto - a tuttx 1 lavoratorl in part~tzme -
' ch esporre le s:tuaz:lom personah che - potessero g;lust:(ﬁcare it : : ' ;ﬁ;

‘ mantcmmgnto. di- tale ridotto orario di lavoro (cfr. anche doc. 6 de_l . f,:

Ministcro). Va poi evidenziato che sia la motivazione richiamata per
r‘elatioriem nel ﬁrowedjmeﬁto' .ministeria.lle' 8:.'02.2011 "coﬁte‘ pure
quella ulteriormente csposta dal Munstero nel corso del presente
procedunento appaiono. congrue, puntuah e sufﬁcncntcmente |
spec:tﬁche pmchc viene. data adcguata ragmne dc]lc es1genze d1, '
servizio . che hanno indotto 1la pubbhca ammmlstramone ~alla
traaformazmne del rapporto di lavoro, alla luce delle ‘mansioni svolte |
ed alla qualifica ricoperta-. dalla ricorrente, lalr' IQuale,‘. helle ﬁote.'
' ConcluSiVe, nulla ha replicato in merim" B
- ritenuto pcraltro .che, con nfenmento all'ultimo motwo d.1 rlcorso .
(seguendo lordme esposmvo della: ncorrente), debba effetﬁvamenteA.‘

mterrogarm sulla conforrmté alla normatlva europea dcl cit, art 16

della 1eggc 4.11 2010 n. 183, nc]la parte in cm €880 attnbuxsce a]la

pubbhca amm1mstrazmne il potere ch trasfon:uare 11 rappc:rto d1 lavoro :

' part -time i in rapporto di laVOro a tempn pleno a.lla sola condmane de],

S S e s o

R S
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nsiaetto tim prmdpz d1 correttezza é buonﬁ fcdc a pre5cmdere dal |
| conaenso del lavoratore, € qude anche contro 1a sua volnnta, : .
N _‘,ﬂ—. ewdenzmto mfatu che la dxretuva 15 12 1997 n. 97[ 81 /CE
(pubbhcata m G. U C. E 20.01, 1998) relauva all accordo quad_ro sul
| lavoro a tempo parziale concluso 11 6. 06 1997 dall’Umce, dal Ceep e-l
dalla Ces, ha sottohneato “1e31genza di adottare mlsure volte ad

mcrcmenta.re lmtenssta occupamonale della cresmta m partmolarc

medlante un orgamzzazmne pm ﬂesmbﬂc del lavoro, chc nsponda sia :

al dcs1der1 dei lavoratori chc alle emgcnze dclla competmwta

‘ (con51derando n. 5) E stata moltre ewdenmata la volonta ch stabmre ‘

un - quadro enera]c er l’ehmlnazaone delle discnmmaz:om verso i
g

1avorator1 a tempo parzuale ¢ di contnbun'e allo svﬂuppo delle

pDSSlbl].‘ltﬂ dx lavoro a tempo pamale su basi acccttabm sia ai datori

d1 lavoro che ai lavoraton (consxderando n. 11) ' Nell’ attuarc il c1t..
ccordcl 6.06.1997, viene dato atto che 'es80 rappresenta la volonta
delle paru somah di deﬁmre un quadro generale per lclu:mnamond
dclle d13mnnnam0m nei confronu dei lavoraton a tcmpo parma.lc e
per contribuire atlo svﬂuppo dclle possﬂnhta dl lavoro a tempo

. parzxalc su basx che siano acccttabﬂl sia- per i daton di 1a.voro sia per

1 lavoraton (preambolo dc]l’accordo) “Le partl ﬁrmatane del presente

ccordo attnbmscono 1mportanza alle' misure c:he faczhttno laccesso» 3

al tempo parz:ale per uomini e donne che si preparano alla pensmnc,.i

_che voghono conmhare v1ta professmnale e farmhare e approﬁttare,

“delle possxbxht& d1 1stmz10ne e formamone pcr mlglmrare le lorol :

competenze e le loro carncre ne]l mteresse rcmproco d1 daton ch

PAG
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. Alavoro e lavoraton é secondo mudahta che favonscano 1o svﬂuppo :
" delle unpresc (.S delle con51derazmm generah) Scopo de]l accordo é’

' la soppresslone delle dmcnmmazmm nei confmnu de1 lavoraton a:

tempo pama.le e ch mghorarc la quahta del lavoro a tempo parmalc

nonche di faCl.]J.tEIE lo sv:luppo del lavoro a tempo parmale su base
volontaria e di contnbun‘e all’orgamzzamone ﬂesmbﬂe dell’orario d1:
. lavoro in modo da tener conto del b1sogn1 degh 1mprend.1ton e dcl-_
lavoratori (clausola n. 1]. La clausola. n. 4 enuncia il pnnc1p1o di non.
(;li‘sélfiminazione, in base al qﬁalg “i lavorﬁtoﬁ a tempo ‘paa.'zia'le non’
_dcvono.cssere trattati in mﬁdd méné favorevole rispetto ai lavoratozj a.
‘ témpo pieno ‘com’parabi]i"- pﬁr 11 solo moﬁ\'ro di ‘lﬁvorar‘e' a tempo
‘-parzmle, a meno che un trattamento differente sm giustificato da
| ‘ Iragmm obletuve La successiva clauaola n. 5 prevede che nel quadro -
della clausola mn. 1 dell’accordo & del prmc:plo d1 non- dlscnmmazmncf
'tra lavoraton a tempo parzmle € lavoraton a tcmpu plcno, gl Stati |
mcmbn -dopo aver consultato le- partl: sociali confonnementc alla‘
) legge o aﬂe prassu namonah devono 1dent1ﬁcare cd esammare gh
* ostacoh d1 natura gmndma 0. anmumstranva chc possono limitare le
pos'sibﬂlt&._ di lavoro a tempo parmale e, se del caso, ehnﬁnarh.ALe_
. partl éﬁéiéh agendo nel quadm dellc lura competenzc e. delie
procedure prewste neJ. contrattt collettm devono 1dent1ﬁcare ed‘l
esammare gh OStacoh che posslono hm1tare Ie possxb:hta di lavoro a
tempo parzxalc c, se del caso, ehmmarh 11 rifiuto ch un lavoratore di
' _'essere trasfento da un lavoro a tempo pleno ad uno a tempo parzxale

0 VICBVE.I‘S&- non ‘devg, in’ quant_o t‘ale,l-ccrsutmre; mon—vq valido per i
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“l'i:i:éﬁz:iamet.lt.d. Pcr quaritq{-‘, éossibﬂe;', 1 dé:té;‘i i lalvic;rd' devono
préridere. in cons.iderl'azi'oﬂc:"'.-le",dor_nahde- dl _'A_t_I‘-.l!L_sférlimgnto ~dei
‘ lavofatori ét temﬁ;ﬁ .pienq ad.u.n'l_la‘vofq:‘ e te‘r_npo_‘parzi.alc ché si renda i
.dlapoblle nello stabthento le dbmaiidé S di -trasferimeato..dei Co - H ;
. lavoraton a tempo parma.le ad un 1avoro a tempo pleno o di aumento _
| de]l’orano se tale opportumta si presenta Tah $010 dunque i
‘rcontenuu della duett_wa in esame, con termine d1 reccp1mento fissato
al 20.01. 2000 Come noto, ‘ l’Itaha l’he. attuata con il decreto
lcglslauVo 25.02. 2000 n. 61 Per quanto 1nteressa in questa sede, va :
ev:denmato che- l'a;rt S di tale dec:reto lcgnslatwo, in attuamone dei.
Princ_ipi ‘sanciti dalla _dxretﬁva,' prcvgde- qhel ‘la. : trasformazmqe dgl ' _ - : C

rapporto di lavoro da tempo parzisilélla tempo pieno, possa aver luogo

solo con il consenso del lavoratore: “il rifiuto di un lavoratore di-

trasformare il proprio rapporto di lavoro a tempo‘ pieﬁo m rapporto a

'fempo pﬂrziale ‘o i1 ﬁmprié rapporto di lavlortl) a ‘tém']_ﬁo pafz:lale in
'rapporto a tempo pleno non cosntulsce g1ust1ﬁcato motivo di

‘ llcenz:lamento | | |
—'ritenutn che il cit. art. 16 deﬁ& P 4.112010, n. 183, nel
'consenure s.l datore di lavoro pubbhco di trasformare umlateralmcnta - " | - i
L 11 rapporto di lavoro a tempo . parmale in rapporto a tempo pieno, |
..anche contro la volonta del . lavoratore 8 ponga in msanab:lé

,contrasto con la cit. du'ettwa 15 12 1997 5 97/81/CE in. quzmto.‘

‘una norma namonalc mffatta' dlsc:mmna 11 lavoratore part tmua 11

qualc a dxﬁ‘erenza del lavoratorc: a tcmpo pleno nmane soggetto al

potere del datore di lavoro pubbhco ch mudlﬁcare unﬂatera]mante la
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durata della prestazione di lavoro; non contribuisce certo -allo

svﬂuppo-delle possibﬂité di lavoro a tempo parziale su basi a{cccttabili

" sia ai datori di 1avoro che eu lavoraton, atteso che 11 lavoratore part—

 time sarebbe soggetto al nschm di vedersi trasformare il rapporto in

lavoro a tempo pwno, anche contro la propria volonta con ewdente
grave pregmdlzlo alle propne emgenze personall e famﬂmrl La nonna
nazionale, infine, contljasta con quella parte della direttiva che

impone la 'pre,scn'za del consenso del lavoratore in caso -di

trasformazione del rapporto- (cit. ¢lausola n. 5, secondo comma, della

direttiva: "Il rifiuto di un lavoratore di essere trasferito da un lavoro a

tempo pieno ad uno a tempo parziale; o viceversa, non deve, in

quanto tale COStlt'l]ll’C motivo valldo per 11 hcenmmnento e

- ritenuto qumdl chc il 01t art. 16 della legge 4. 11 2010 s 183

conﬂlggendo con la djretnva 15.12.1997, n, 9.7 / 81 /CE, debba essere

dlsapphcato

- precisato che si tratta di un ©aso d1 cd efﬁcacm d.u'etta di una

dircfttivg gi'acché la mt. direttiira 15.-12.1997‘ . 97/81 /CE impone

un obbligo d1 non fare (recnus di non dmcnmmamone), prevedendo

altresi obbhghi Buﬂ'imentemente precmi cd mcondlzlonatl tantcn da.-
potersi quahﬁcare come .d1rett1va cd se@f—executmg (gmnsprudenza
costante Sln da Corte d‘! G:ustlzm 4 12, 1974 C 41/74 caso Van.

'l‘Duyn, m Racc:olta. 1974 pag. 1337 v, anche Cortc: d1 Gmsnzla, ':

504 1979 C-148/78 caso Ratu m,Raccolta 1979 pag 1629), ‘

pmmsato altrE:SL che si tratta d:x efﬁcama ver’ucale della dlrettwa va_le

a. du'e di cﬂ“lcama tra un mttadmo (la ncorrcnte} e. 10 Stato 0. altro
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| "soggettu ad €ss0 : cmuparato (ll Muustero dclla Glustma] Detta
- eﬂicac:la vertu:ale di una . dJrctuva e pacxﬁcameatc ammeasa dalla '
| l.Corte di Giustizia sin da]la sentenza 26 02.1986, C 152/84 caso

_‘Marshall in Raceolta, 1986 pag 723 “Va nco:dato che, Sccondo la

. 'costante gmnsprudcnza della cortc'- in parﬁcalare la scntenza 19 .

: gennam 1982 casq Becker causa 8/81 Race. 1982 pag. 53 - in tthtl'
1 casi in cui msposmam di una d:rethva appmono, dal punto di wsta
sostanmale 1nc:0nd1zxonant1 & Suffi(:lentemcnte prcmse i smgoh.

- poaaono farle valere nei confrontl dello Stato, tanto se questo non ha
trasposto tcmpeahvamente la dn‘ettwa nel dmtto nazmnale, quanto se
€sso l'ha. trasposta in modo madeguato Qucsta g;l.unsprudcnza sx.
basa sulla consxderamone che é mcompaﬁbﬂc con la. natura cogente .

| .‘che lart 189 (ora art 288 TFUE, ndr) attnbmscc alla. d1rett1va '

 1 cscluderc in lmea dx pnnctplo che: lobbhgo che essa n:npone possa
esser fatto valere dagh interessatt La Corte “ne ha'. tratto la

| conseguenza che lo Stato membro che non . ha adottato, entro il- K
;termme i provveduncntl d1 csacuzmne unposn dalla ducthva, non

| . puo opporrc ai s:ngoh l’xnadempmnento da parte sua, degh Obbhghl
c:hf: essa n:nponc Quanto all’ argomenta secondo ﬂ qua.lc una d1rett1val. :

¥ ‘_non puo essere fatta valere nei confronu d1 un- smgolo va posto m
| nhevo che secondo Iart 189 del trattato, Ia natura cogente delia‘“‘
' , du-ettwa au]]a qua]e € basata la pOSSIbﬂJta d1 farla va]ere dmanzx al '

giudice namonale, emste aolo Ilf:l confronti del.lo Stato membro cux <.

: mrolta Ne consegue che la dlretuva non puo d: per 8é creare obbhg}n R

‘a carico ch un. smgolq e. che una dispomzmne dJ una dlrettwa non"'f-'
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» fatta valere m quanto tale nei confronti dello

i 'ppartuno accerta.re se; nel caso d1 specie , si dcbba r
ritéhre chc‘,- i remstente ha agxto in quanto singolo. A questo-

“pmposm:}, va posto in. nhcvo che gh annmmstratx qualora siano in

grado di far valere una d1rett1va nel confmntt dello’ Stato possono

farlo mdxpendentemente da]la quahta nella quale questo agisce come

-datore di lavoro 0 come pu__bblipa autoritﬁ‘. ‘In entrambi i casi, & infatti -

oppottuno evitare che lo Stato possa '-fran:ﬁ -vantéggio dalla sua

trasgressione del diritto comll_nita;t'ip”., Nello stes‘so"_ senso, puo

ricordarsi Corte di Giy.xstizla, 12.07.1990, caso Fostér, causa C;‘
188/89, in Race. 1990, pag. 3313 éecondd ‘c':ui “la-Ccrte h&indltré- )
rilevato, ncl]a_ sentenza 26 febbrmo 1986 caso Marshall che gi

amministrati, qualura sz:-um in grado di far valere una- dlremva ne1‘

confronti dello Stato possono farlo md.lpcndentemente dalla veste

s nella. quale questo agisce, come datore di lavoro o come pubbhca_
autorita. In entrambl i-casi & mfatu opﬁortuna evitare che lc; Stato.

‘ possa trarrc vantagglo dalla sua mosservanza del dmtto comumtano ‘
' . In basc a dette consxdcramom la Corte ha di volta m volta affcrmato :

.che disposizioni- mcond:monate e sufﬁmentemente premae d1 una'

‘direttiva potevano esserc mvocate dagh amm1mstratl nei confronti di

l .Drgamsml & & enti che ‘erano soggetu allautonta 0.al controllo dello
Stato o che dlSpOIIEVEIID d1 poteri che eccedevano i hn:uu di. quelli -
: 'rlsuitann dalle norme che si apphcano net rappom fra smgoh la -

Corte ha cosi conmderatn chc: delle d_lsposmom ch una dlrcttlva'

‘potevano csserc mvocatc nei COIlerlntl d1 autonta ﬁscah [sentenze 19
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 gennaio 1982 Becker, gia c1tata .22 febbraio 1990,

' CECA/ Fallimento Acciaierie e Ferriere Bussem, causa C-221 / 88),

- enti territoriali (sentenza.gﬂ giugno 1989, Fratelli .Cost_am:o / Ccmunc
di Milano, causa 103/88,‘Ra;:c‘.pag. 1839),. Aisetorith indipendenti
sotto -il ﬁmﬁlo costituzionale, incaricate’ di. mantenere Lordine

; pubblico e la pﬁbb]jca“ sicﬁrezza (seﬁtenzé‘ maggio 1986, |

‘ Johnston/ Chief Constable of the Royal [Hster Constabulary, causa

222/84 Race. pag . 1651), nonche ch pubb]mhe autonta che prestano  ® . : i -
servizi di sanita pubblica {sentenza 26 febb;reuo 1986 Marshall g;a : | |
.' c:tata ). Da quanto precede emerge che fa comunque parte degh cntl- -
~ai quali si possono opporre Ie-non:ne- d1 una dxrettwa 1d0nea- a‘
“produrre effetti diretti un organismo chc mdlpendentcmente dalla
sua forma gmndlca, sia atato mca.nca.to, con u atto dclla pubbhca
~autonta di prestara sotto 11 controﬂo d1 quest‘ultuna un servizio c’u
interesse pubbhco e che chspone a questo scopo d1 poten che =
; eccedono i lumtl di quelli risultanti dalle norme che si apphcano nei

rapporti fra singoli”;

- ritenuto che la norma nazionale conﬂlgga anche con 1art 15 dclla' -
Carta dei diritti fondamentah delI’Umone Europea che sanmsce la -

volontam:ta di ogui prestamone lavarauva,

- ntenuto quindi- che il ricorso debba_ ¢ssere ac:ccaltu gldcchc a]lo .
stato degh atti cd in via:. sommana appare ﬂlegzttlma 'lalf ‘
trasformazaone del rapporto d1 lavoro cla parf tlme a tempo pleno .

-dlsposta autontativamente dal Mmlstero de]]a G1ustma pur 1n

‘presenza della volonta contrana della ncorrente o ,: - T - _ .

‘ ‘102 ]
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- nt&nuta qumdl sussmtente sia il ﬁmrus boni iuris sia Jl penculum in
: ‘mora
) ncordato mﬁne che, in relazlone aJIe statuizmm consc:nute in

matcna a questo Tnbunale a norma dell art. 63, sccondo comma, del

oVt el g, A, 3 v et e, g

dec:reto Ieglslattvo 30.03. 2001 n. 168, il gludlce adotta nei confronu 4

delle pubbhche amministrazionj, - tutn i provvedunenu di
accertamento cosurutm o di. condanna nch,lcsu dalla natura dez
dmttl tutelatl Le sentenze con Ie quah riconosce il  diritto

all'assunzione, . _OVVero. accerta che lassunmonc €& avvenuta in

"molamone di norme soatanz]ah o procedurah hanno anche eﬂ'etto '

nspetnvamente cosumuvo 0 estmuvo del rapporto di’ Iavom Pertanto
:nella fatuspcme concreta si unpone la pronunma caducatona di cui
~in dispositivo; senza la nf:cessxta de]]a ﬂssazwne di achJn termme per'_
: luuzm del gmdlzw di merito; |
- ritenute mﬁne, quantb -alle sPIesél ,dél procediﬁacnfb,- ch:_ _ esse
debbano essere compensate a causa della novxta ¢ della complesmta.
delle questmm trattatc | | |
PQ M.

visti gli’ artt 700 669 sexies e 669 oones & p o

acmghe i ncorso conferma 1l decreto mqudzta a!tera parte del -
30.03. 2011 ed annulla il provvechmento rmmstenale 8.02. 2011 edil

pmvvcdlmento 21 03 2011 dcl Dmgente ammmlstranvo dm questoil'-‘:

stesso Trlbunale

Compensa 1ntegralmente le apese del procemmento

31 comumchl o

e
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