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Il Leviatano delle Spa pubbliche

Cosa nasconde l piana per trasformare in societé la Pirotezione civile e fa Difesa. Alla prima, 1,7 miliardi di fondi,
¢ candidato Mauro Moretti. Per la seconda, con 3-5 miiliardi di busingss, si paria di Pierfrancesco Guarguaglini

1 esternalizzazione di risorse e competenze mette in moto due gigantesche macchine d'affari, a capitale pubblico ma con interessi prevati

Un progetto che promette visparmi e efficienza ina che minaccia difar lievitare i costi. Invece un prano relativo al cane a sei ampe lascia freddo il governo

Lo Stato Spaalle grandi manovre

Laprivatizyazione di Difesa e Protezione civile é fuori da ogri controllo

PAOLA JADELUCA

rimaladifesa, oggilaprote-
P zione civile, Domani, po-
trebbe essere la volta alla
sanitd, poi magari anche della
scuola, e infine perché no, della
giustizia. Il modello scelto dal go-
verno per “privatizzarc” parti del-
lo Stato potrebbe presto venir
esteso a tutta 'amnministrazione
pubblica, trasformandoinunagi-
gantesca Spa |'apparato di gover-
nance della cosa pubblica. Una
mega-azienda che con la scusa
dell'ottimizzazione ¢ del rispar-
mio viene in realtd sottratta a
qualsiasicontrollo, siadivigilanza
istituzionale che di spesa. Una gi-
gantescamacchinad’affariacapi-
tale pubblico, ma con interessi
moltoprivati. )
ue milioni e 299 mila euro di
Dbudget per la fase di avvio
quest'anno e altrettanti per il
2011; trenta dipendenti e la tolda di
comando, compostadaundirettore
generale, due consiglieri, il presi-
dente del collegio dei sindaci e due
membri del collegio, un vertice che
dasolicostera550 milaeuroall’anno
distipendio. Ecco Protezione servizi
spa, la nuova agenzia privata creata
dal governo: sulla carta una struttu-
ra agile e snella finalizzata a ottimiz-
zarelaspesaeleprocedure. Inrealta,
nongancoranata, magiafasentireil
suo peso sulle casse dello Stato.
Poco lascia sperare in termini di
risparmio questa moltiplicazione di
incarichiepoltronecheriguardaan-
che Difesa Servizi spa, la prima
agenzia privata infilata e approvata
a sorpresf nella Finanziaria. Il nuo-
“vo consiglio di amministrazione do-
vrebbeessereresonotolasettimana
prossima, e gia si parla di una venti-
na di consiglieri. Una cortina di fer-
ro & scesa sulla lista dei nomi. Qual-

cuno ha tirato fuori Pierfrancesco
Guarguaglini, presidente e Ceo di
Finmeccanica, laprimain-
dustriaitalianadelladifesa
e dell’aerospazio. Uno del
settore insomma, con tut-
telecarteaposto. Masem-
braassaidifficilc che possa
lasciare una poltrona cosi
prestigiosa, per un incari-
co ancora non ben defini-
to. Alira ipotesi, il capo di
Stato maggiore Daniele
Tei, ma & dato per vicino a
Luca Cordero di Monteze-
molo, non proprio nelle
grazie di Silvio Berlusconi.
In effetti un militare appa-
re poco probabile, a meno
di una doppia nomina, un
militare come presidente,
un cappello all'insegna
della continuita, affiancato da un
privatonelruolo operativo diammi-
nistratore. Gira, invece, con sempre
maggiore insistenza tra i papabili a
capodiProtezione Civile ServiziSpa
il nome di Mauro Moretti, ormai
prossimo alla scadenza del manda-
to di amministratore delegato del
Gruppo Fs. «Al cavaliere piacciono

gliexuominidisinistracomeMoret-
ti», dicono i ben informati. E Guido
Bertolaso, attuale capo della Prote-
zione civile? Sembra ormai prossi-
mo alla poltrona di ministro, e in
prospettiva futura, destinato al Par-
lamento europeo. Non & neanche
escluso, perd, che allafine possasal-
tar fuori qualche
personaggio di
secondo piano.

Dalla rosa del-
le nomine dipen-
de tutto, a secon-
da dello spessore
e dall'effettive
know-how dei
prescelti si indo-

vinaruoloepote-
re delle due nuo-
ve spa. Grande,
molto, troppo si
profilafind’orail
ruolodiProtezio-
necivile.lldecre-
to istitutivo, in-
fatti, le assegna
compiti di intervento a tutto campo
in caso di emergenza socio-econo-
mico-ambientale. Senza 1'obbligo
digarenédicontrollodellaCortedei
Conti, se non a posteriori per even-
tuali valenze penali. Di fat-
fo, una delega in bianco su
tutto il fronte. «Una discre-
zionalita totale che cancella
uncastellodileggicherego-
lano il mercato delle opere
pubbliche, cancellando
ogni principio di concor-
renza e mercato», insorge
Paolo Buzzetti, presidente
Ance, associazione nazio-
nale deicostruttori.
L'ultima mossa del go-
vernohascatenatounterre-
moto in tutta Italia. «Basta
con le Spa pubbliche», ha
tuonato Cesare Trevisani,
vicepresidente di Confin-
dustria, che denuncia un
crescenteestrumentaleuti-
lizzodell'emergenza perlegittimare
I'adozione di misure, la creazione di
strutture e I'assunzione di decisioni
incoerenti conunavisionecomples-
siva di efficienza e sviluppo del Pae-
se. Elabufera infuria in Parlamento:
la scorsa settimana & stato deciso di
bloccare la discussione al Senato,
perriprendereilavoriinauladoma-

. ni; l'istituzione di Protezione civile

spa, infatti, & contenuta nel decreto

Guido
Bertolaso

Sifastrada

di Mauro Moretil

prossimo

InFs

Ignazio

La Russa

it terremoto
in Abruzzo
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l grande
banco
diprova
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per]l’emergenzarifiuti della Campa-
nia e perilterremoto d’'Abruzzo. Ma
intanto c'&la copertura finanziaria.

Isettori difesa e protezione civile
rappresentano due ganglj vitali del
nostro paese, oltre che per il ruolo
delicato che ricoprono anche per la
capacita di muovere ingenti risorse.
Difesa servizi spa, che dovrebbe es-
sere costifuita Ia prossima settima-
na, non gestira gli armament, ma
tutto il resto si:«Avra un ruolo enor-
me, il corrispettivo di 3-5 mld di eu-
rodispesa pubblica», spiegail genc-
rale Mauro Del Vecchio, in quota al
Dp alla commissione Difesa del Se-
nato. Sulla spinta delle proteste del-
I'opposizione Difesa servizi non si
occupcera, come previsto, di “cessio-
nedegliimmobili”. «Marestail com-
pitodi“valorizzazione”, che pud vo-
lere dire tutto: caserme, forti, terreni
demaniali, nessuno esclude che
possano essere dati in concessione,
inleasingy, incalzaRosaVillecco Ca-
lipari, capogruppo Pd alla commis-
sione Difesa della Camera.

Fare cassa, emettere fatture, sot-
trarre al ministero dell'Economia i
pagamenti per le operazioni effet-
tuate dalla Difesa, dal trasporto con
gli aerei militari per i capi di Stato, a
tuttoil resto. Ufficialmente & questo
V'obiettivodell'agenzia, finalizzatoa
rimpolpare il bilancio della Difesa,
negli ultimi tempi soggetto a tagli. E
questo&unaltroaspettodellavicen-
da, che fa pensare che dietro si stia
giocando anche una grossa partita
al'internc della stessa maggioranza
tra chi, come il ministro Giulio Tre-
monti, tieneaccentrato tutto sottoil
Tesoro, e chi invece, come Ignazio
La Russa, gli vuole sfilare parte del
portafoglio.

Altro aspetto critico & quello dei
siti militari che, sulla base di un pre-
cedentedecreto,sullainternaziona-
lizzazione delle piccole imprese,

possono diventare sedi di impianti
energetici. Guido Crosetto, sottose-
gretario alla Difesa, mente dell'ope-
razione Difesa Scrvizi Spa, ha di-
chiarato alla tv di aver incontrato i
verticidiEnel, Endesa per verificare
possibili partnership, ma solo per
impiantidafontialternative, comeil
fotovoltaico. «Ma non ci sono limiti
neldecreto, e chi esclude cheinvece
nonsiprocedaall'imipianto

di centrali nucleari, senza
confronto né discussioni

con gli enti territoriali?», si
interroga Calipari.

Ancora pitt grande il po-
tenziale giro d’affari della
Protezione civile servizi,
che continucra adipendere
direttamente dalla Presi-
denza del Consiglio. L'at-
tuale dipartimento ha un
budget di 1,608 miliardi,
composto da diverse voci:
fondo per la protezione ci-
vile, pagamento dei mutui,
fondi finalizzati, mentre &

stato soppresso, da que-
st'anno, il fondo regionale.
La nuova spa ha un patri-
monio sociale di 1 miliardo, pil1 la
coperturaperle spese diavvio, 5 mi-
liardi per i primi due anni. «Siamo
riusciti a mettere dei paletti alla
commissione Bilancio del Senato,
con un emendamento che impone
alla nuova agenzia di sottoscrivere
contratti di servizio a condizione di
ridurredipariimportolapropriado-
tazione finanziaria», spiega il sena-
tore Pd, Giovanni Legnini. Insorm-
ma, nientesovrapposizionidispesa.
Ma il grande potere della prote-
zione civile & legato ai finanziamen-
ti di emergenza, alle leggi speciali,
come quella peril terremoto. Un bi-
lancio elastico, insomma. «Ci puoi
mettere dentro di tutto, pud diven-
tare una grande centrale d’acquisto
dove far passare ogni intervento
pubblico», commenta Legnini. E,

guarda caso, afine settimana & usci- .|

ta la notizia di una ordinanza che
permette al braccio operativo di Pa-

lazzo Chigidicommissariareegesti- .

re Expo 2015 di Milano.

Un modello di privatizzazione

La Protezione Civile in cifre
In mitlardl di euro

Ld spasa della uifasa
i milon di guro, dats 2009

che rischia di sortire I'esatto oppo- ")
sto di quanto dice di perseguire: in- 2

vecee del risparmio ¢ dell’efficienza,

pil1 spese e minori-benefici. In que-

sto campo fa scuola la Sa-

nitd degli Stati Uniti, se-
condo T'Ocse in cima alla -
classifica mondiale per .
uscite sanitarie; in codain-
vece per i ritorni. Un tema
di grande dibattito negli
Usa, da quando il presi-
dente Obama ha ingaggia-
to una dura battaglia per
cambiare sistcma.

T terremo d’Abruzzo é
consideratoil grande ban-
co di prova di questo mo-
dello privatistico di gestio-
nedellacosapubblica. Gia
diventato un caso da ma-
nuale, secondo quanto
emerge da L'Aquila, nonsi
uccide cost anche una cit-

ta? frutto di uno studio appena da-
to alle stampe di due architetti,
Georg Jose{ Frish e Lidoardo Salza-
no, del Comitato Aquilanus: lo stu-
diopone aconfronto due modellidi
intervento possibile, quelloipoteti-
coecaldeggiato damolti dellarico-
struzione dellavecchia citta e quel-
lo della realizzazione di nuovi fab-
bricati, come scelto dalla Protezio-
ne civile. Emerge un divario di costi
e di risultati: per ricostruire come
prima ¢ dove prima, ma in modo
pil sicuro, definitivo e cultural-
mentedimaggiorrilievosocio-eco-
nomico, cisarebbero voluti 380 mi-
lioni di euro, pit 140 per gli alloggi
temporanei; la cifra sale a 870 mi-
lioni per la new town del Progetto
Case. ll prezzo dell’emergenza.
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Patrlmonio umlale

Pomnalo e

Labattaglia per il finanziamento

scorsd settimana, in commissione bilancio del Senato

l ’n ribaltamento di decisioni nel giro di poche ore. La

,51 & giocata una dura partita sulla copertura finanzia-
riadiProtezione civile Spa, prima svuotata difondi e compe-
tenze e poi, a colpi di emendamenti, rifinanziata. Tra i prov-
vedimentiapprovatiin commissioneeoraal vaglio dell'aula,
anche il passaggio della Croce Rossa sotto la vigilanza della
Protezione Civile. Per quanto riguarda invece Difesa Servizi
Spa si occuperi di: valorizzazione del patrimonio immobi-
liare, della stipula e gestione dei contratti di sponisorizzazio-
ne;dellaconcessioneinusotemporaneo, atitolooneroso, dei
marchiestemmidelle Forzearmate, deimezzi edcimateria-
li prodotti dall'industria nazionale e acquisiti dalle Forze ar-
mate. Inoltre, per il comparto sicurezza e difesa, & chiamata
asvolgere le funzioni di unica centrale di committenza.
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PROTEZIONE CIVILE

Mauro
Moretti
(Gruppo
Fs)

Pier

Francesco
Guarguaglini
(Finmeccanica)
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