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C.LS.L.-F.N.S. R.D.B.-P.L FED. ASSOMED - SIVEMP
U.G.L. Polizia Penitenziaria F.L.P.
F.S.A C.N.P.P. FEDERAZIONE INTESA

LORO SEDI
C.G.LL.-F.P.

E p.c. Alla Direzione Generale del Personale
e della Formazione - SEDE

OGGETTO: art. 5, comma 8§, del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito in legge il 7

Agosto 2012, n. 135.

Per opportuna informativa si trasmette la Lettera Circolare GDAP-0030059-2013 del
24 gennaio 2013, della Direzione Generale del Personale e della Formazione, sulla materia in

oggetto indicata.
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Lettera Circolare
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€, per conoscenza

Al Signor Direttore
)dell’Ufficio del Capo del Dipartimento

Ai Signori Direttori Generali

SEDE

Al Signor Direttore
dell'Istituto Superiore Studi Penitenziari

Ai Signori Provveditori Regionali

Ai Signori Direttori
delle Scuole di Formazione e Aggiornamento

Al Signor Direttore
del Centro Amnministrativo “G. Altavista”

Al Dipartimento per la Giustizia Minorile

LORO SEDI

OGGETTO: art. 5, comma 8, del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito in
legge il 7 agosto 2012, n. 135.

Per opportuna conoscenza ed al fine di pervenire ad una uniforme
applicazione della normativa in oggetto indicata si trasmettono le fotocopie dei
pareri espressi dal Dipartimento della Funzione Pubblica - Servizio studi e
consulenza trattamento del personale, inerenti |'abrogazione della liquidazione

delle ferie non godute.
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DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA

© SERVIZIO STUDI E CUNSULENZA TRATTAMENTO PERSONALE

: ' All' Azienda ospedaliera
Presidenza del Conaiplic del Ministrl San Camillo-Forlanini

OFP 9342833 P-4.17.1.7.8 Avrea personale
del 08/10/2012

fmilito@scamillofor]anini.rm.it

w’mum l" "m m | mllﬂm ' Al Ministero dell'sconomia e delle
7 ' ; finanze

Dipartimento RGS-IGOP

OGGETTO: decreto legge n. 95 del 4012 - art. 5, comma 8 — abrogazione della liquidazione
delle ferie non godute.

Si fa riferimento alla nota n. 6491 del setterhbre 2012, con la quale & stato chiesto un parere
in merito alla possibilitd.di ritenere escluse dall'ambito di applicazione del divieto di corresponsione
di trattamenti economici_sostitutivi delle ferie, permessi e riposi non fruiti, le ipotesi in cui la
mancata fruizione si sia determinata in occasione di cessazioni del servizio conseguenti a periodi di
malattia ovvero a dispensa dal servizio per inidoneita assoluta e permanente.

Preliminarmente, si segnala che con nota n. 32937 del 6 agosto 2012 indirizzata all'ANCI,
pubblicata sul sito del Dipartimento della funzione pubblica, & stato espresso un primo orientamento
sull’ambito temporale di applicazione della nuova normativa valevole per risolvere alcuni problemi di
diritto transitorio. Tale orientamento & stato condiviso anche dal Ministero dell’economia e delle

finanze-Dipartimento RGS, che ha espresso il proprio avviso con nota n. 77389 del 14 settembre
2012.

La problematica posta da codesta Azienda all'attenzione dello scrivente e del Ministero
dell’economia e delle finanze riguarda l'applicazione a regime dell'art. 5, comma 8, del d.I. n. 95 del
2012, convertito in 1. n. 135 del 201¢, alle ipotesi di cessazione dal servizio determinatasi a seguito di
malattia ovvero o di dispensa dal servizio per inidoneitd assoluta ¢ permanente, ovvero ancora a

seguito di periodi di aspettativa a vario titolo, nonché a causa di decesso del dipendente, non
espressamente richiamate dalla citata disposizione: :

Nel porre il quesito.oodesta Azienda osserva che i casi di cessazione espressamente richiamati
dall'art. 5, comma 8, del d.l. n. 95 del 2012 ai fini dell'inclusione nell'ambito oggettivo del divieto si
riferiscono a situazioni per Je quali la prevedibilita dell'evento (collocamento a riposo) ovvero la
volonta dei soggetti coinvolti (mobilitd, dimissioni, risoluzione) consentirebbero una ponderazione
circa 'adozione delle iniziative necessarie per assicurare la fruibilitd del diritto compatibilmente con
le esigenze personali e organijzzative dell’'amministrazione. Al contrario, i casi e le modalita con cui si
determina la cessazione richiamati nella richiesta di parere riguarderebbero situazioni in cui il
rapporto si conclude in modo “anomalo” (decesso, dispensa per inidoneitd permanente e assoluta)
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OIPARTIMENTO DELLA FUNZ!ONE PUBBLICA

ovvero casi in cui il dipenderite non ha potuto fiuire delle ferie maturate proprio a causa dell'assenza
dal servizio nel periodo antecedente la cessazione del rapporto di lavoro (malattia, aspettative a vario
titolo, gravidanza) o

Appare, pertanto, utile esaminare il contenuto della disposizione interessata allo scopo di
individuarne I'effettiva portata applicativa tenendo conto del contesto pormativo in cui & inserita.

Come noto, Yart. 5, comma 8, del citato d.. n. 95 del 2012 stabilisce I'obbligatorieta della
fruizione di ferie, riposi e permessi spettanti al personale, anche di qualifica dirigenziale, secondo
quanto previsto dai rispettivi ordinameriti, prevedendo che tali giornate “.uon danno luogo in nessun
caso alla corresponsione di trattamenti economici sostitutivi.” e configurando, pertanto, un divieto di
carattere generale, ‘ ‘

La disposizione, inserita in un testo normativo recante misure di riduzione e
razionalizzazione della spesa pubblica, ¢ divetta a colpire gh abusi dovuti all'eccessivo ricorso alla
monetizzazione delle ferie non fruite a causa dell’assenza di programmazione e di controlli da parte
della dirigenza sulle ferie dei dipendenti e dell'utilizzo improprio delle possibilitd di riporto
consentite dalle clausole di accordi e contratti e a favorire una maggiore responsabilizzazione nel
godimento del diritto alle ferie. Gli specifici casi di cessazione ivi previsti rispondono alla ratio della
norma in quanto configurano delle vicende estintive cui in particolar modo il lavoratore concorre in
modo attivo alla conclusione del rapporto di lavoro, mediante il compimento di atti (es. esercizio del
proprio diritto di recesso) o comportamenti incompatibili con la permanenza del rapporto
(licenziamento disciplinare, mancato superamento del periodo di prova), accettando cosl le eventuali
conseguenze derivanti, come per I'appunto la perdita delle ferie maturate e non godute come prevista
dalla norma vigente,

Le cessazioni del rapporto di lavoro determinatesi a seguito di un periodo di malattia, di
dispensa dal servizio o, a maggior ragione di decesso del dipendente, configurano, invece, vicende
estintive del rapporto di lavoro dovute ad eventi indipendenti dalla volonta del lavoratore e dalla
capacitd organizzativa del datore di lavoro. In base al sopra descritto ragionamento non
sembrerebbe, pertanto, rispondente alla ratio del divieto previsto dall'articolo 5, comma 8, del d.L n.
95 del 2012 includervi tali casi di cessazione, poiché cid comporterebbe una preclusione ingiustificata
e irragionevole per il lavoratore il cui diritto alle ferie maturate e non godute per ragioni di salute,
ancorche gia in precedenza.rinviate per ragioni di servizio, resta integro con riguardo alla duplice
finalita di consentire al lavoratore di riposarsi rispetto all’esecuzione dei compiti attribuitigli in forza
del suo contratto di lavoro e di beneficiare di un periodo di distensione e ricreazione.

Tale interpretazione @ in linea con i principi di derivazione comunitaria in materia ed @ stata
accolta dalla giurisprudenza.
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" DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA

Si rammenta, infatﬁ, che il diritto comunitario (art:-,'i della Dir. 2003/88) nel sancire
Iirrinunciabilitd delle ferie annuali fa salva la previsione di una indennitd sostitutiva nella sola
ipotesi di fine del rapporto di lavoro, recepita nell'art. 10 del d.Jgs. n. 66 del 2003. La giurisprudenza

comunitaria chiamata ad esprimersi-sulla portata applicativa dell'art. 7 ha in pid occasioni ribadito

che le disposizioni nazionali non possono prevedere che al momento della cessazione del rapporto di
Javoro non sia dovuta alcuna indennitd finanziaria sostitutiva delle ferie annuali retribuite non
godute dal lavoratore che sia stato in congedo per malattia. Secondo tale giurisprudenza, la
disapplicazione delle disposizioni nazionali e delle clausole dei contratti collettivi che vietano il
diritto alla monetizzazione delle ferie non godute in caso di malattia e inabilita al servizio, che in
assenza di deroghe espresse non sarebbe esclusa dall'art. 5, comma 8, del d.]. n. 96 del 201, osterebbe
quindi, alla disciplina comunitaria in materia di diritto alle ferie. (Corte di giustizia, Grande sez.,
sent, 20 gennaio 2009, n. 350/2006, sent. 20 gennaio 2009, n. 520/2006, Corte di giustizia, 3 maggio
2012, n. 387).

Anche la giurisprudenza italiana ha espresso un orientamento volto a garantire il diritto alla
monetizzazione in caso di malattia (Cass., 9 luglio 2012, n. 1146%; Cass. sez. unite, 17 aprile 2009, n.
8146; Cons. di Stato, sez. V1, 9 maggio 2011, n. 2787; Cons. di Stato, sez. VI, 9 maggio 2011, n. 2736;
Cons. di Stato, sez. VI, 18 novembre 2010, n. 8100; Cons. di Stato, sez. V1, 8 ottobre 2010, n. 7363;
Cons. di Stato, sez. VI, 7 maggio 2010, n. 2663).

Alla luce di quanto esposto e della citata giurisprudenza si &, pertanto, dell'avviso che, a
regime, nel divieto posto dal comma 8 dellart. 5 del citato d.I. n. 95 del 2012 non rientrano i casi di
cessazione dal servizio in cui Y'impossibilitd di fruire le ferie non & imputabile o riconducibile al
dipendente, come Je ipotesi di decesso, malattia e infortunio, risoluzione del rapporto di lavoro per
inidoneita fisica permanente ed assoluta, congedo obbligatorio per maternita.

Resta fermo, in ogni caso, che la monetizzazione delle ferie in questi residui casi potra essere
disposta solo in presenza delle limitate ipotesi normativamente e contrattualmente previste e nel
rispetto delle previsioni in materia di riporto.

Ad ogni modo, considerato che la questione ¢ rilevante per.molte amministrazioni e presenta

dei risvolti finanziari, si ritiene necessario acquisire in proposito 'avviso del Ministero dell'economia
e delle finanze.
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DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA

SEAVIZIO STUD! £ CONSULENZA TRATTAMENTO PERSONALE

Presidensa del Consiglio dei Ministir)
DFP 2932037 P-4.17.1.7.8 '
del 08/08/2012 Al ANCL

LR

e Al Ministero dell’economia e
: delle finanze
Dipartimento RGS/IGOP
Roma

OGGETTO: decrato legge n. 95 del 2012 - art. 5, comma 8 - abrogazlone della liquidazione delle ferie non
godute,

fa riferimento alla nota n. 54/VSG/DPRS/AD/mI-12 del 23 luglio 2012, con la quale codesta
Assoclazione ha sottoposto la problematica dell’ambito temporale di applicazione della disposizione in
relazione alla sopravvenuta abrogazione deli’istituto della liquidazione delle ferle non godute disposta
dai’art. S, comma 8, del d.l. n. 95 del 2012,

La predetta disposizione stabllisce che “Le ferle, | riposi ed | permessi spettant! al personale, anche di
qualifica dirigenziale, delle amministrazioni pubbliche Inserite nel conto economico consolidato defla pubblica
amministrazione, come individuate dall'istituto nozionale di statistica (ISTAT) ai sensi deli'articolo 1, comma 2,
della legge 31 dicembre 2009, n. 196, nonché le autorité indipendenti ivi Inclusa la Commissione nozionale per

s le societd e la borsa (Consob), sono obbligatorlamente fruiti secondo quanto previsto dai rispettivi ordinamenti
e non danno luogo In nessun caso afla corresponsione di trattament! economicl sostitutivl. La presente
disposizione si applica anche in caso di cessazione del rapporto di lavoro per mobllité, dimissioni, risoluzione,
pensionamento e raggiungimento del limite di etd. Eventuall disposizioni normative e contrattuali pit:

: Javorevoli cessano df avere applicazione a decorrere doif'entrata in vigore del presente decreto. La violozione

della presente disposizione, oltre a comportare Il recupero delle somme Indebitamente erogate, é fonte di

responsabilita disciplinare ed amministrativa per | dirigente responsabile.”.

La disposizione ha portata generale poiché riguarda tutte le amministrazioni inserite nel conto
economico consolidato della pubblica amministrazione e tutte le categorie di personale, ad ordinamento
privatistico e pubblicistico, e la sua ratio ¢ dl evidente contenimento della spesa pubblica.

i La normativa non prevede una disciplina transitoria e, pertanto, si ritiene che la soluzione delle
1 problematiche dl carattere intertemporale debba seguire | principl generall, tenuto conto che I'entrata in
vigore della nuova disciplina impatta anche su cessazioni di rapporto di lavoro verlficatesi prima della

predetta entrata in vigore e su situazioni gid consolidate relative a rapporti ancora in corso.
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Pertanto, In base al principl generall che governano Vapplicazione delle leggl nel tempo, si &
deil’avviso che, pur dopo la nuova normativa, debbano rimanere salvaguardate tutte quelle situazioni che si
sono deflnite prima della sua entrata in vigore, polché, In caso contrario, si attribuirebbe alla norma una
portata retroattiva che non & stata esplicitamente prevista. Cos), ad avviso dello scrivente, la preclusione aila
monetizzazione non riguarda | rapporti di lavoro gla cessatl prima dell'entrata in vigore dell’art. 5 in esame, le
situazioni in cul le giorate di ferie sono state maturate prima delfentrata in vigore della predetta
disposizione e ne risultl incompatiblle la fruizlone a causa del!a ridotta durata del rapporto o a causa della
situazione di sospensione del rapporto cul segua Is sua cessazione {ad esempio 1 casi di collocamento in
aspettativa per lo svoigimento del periodo di prova presso altra amministrazione a seguito della vincita di un
concorso secondo le clausole di alcuni compartl).

Resta salvo, in ogni caso, che la monetizzazione delle ferle In questi residul casi potra avvenire solo in
presenza delle limitate ipotesi normativamente e contrattualmente previste. In particolare, poiché, come
noto, le ferie sono finalizzate al reintegro delle energle psicofisiche del lavoratore, la normativa fissa delle
condizionl temporall per la loro fruizione, stabilendo che esse possono essere rinviate - per il tempo previsto -
solo in presenza delle circostante specificamente Indlcate (art. 10 del d.igs. n. 66 del 2003, art. 18 del CCNL
comparto regioni ed enti locali del 6.7.1995). Pertanto, le situazionl devono essere esaminate e valutate
considerando anche la motivazione def rinvio che ha portato all'accumulo, rammentandosi che te esigenze di
servizio che, in base al CCNL, possono glustificare il rinvio temporaneo debbono risultare da atto formale con
data certa e che, sempre in base al CCNL, la monetizzazione @ consentita solo In caso dl cessazione del
rapporto ove il rinvio della fruizione sia awenuto legittimamente per esigenze di servizio.

Considerato che la questione presenta del risvoltl finanzlari, si ritiene comunque opportuno che sulla
stessa si pronunci anche il Ministero dell’'economia e delle finanze in indirizzo.
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