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IN NOME DEL POPOLO ITALIANO . i
IL TRIBUNALE DI ARIANO IRPINO CRON, /45

in persona del giudice del lavoro, dott ssa Mariella lanniciello ha pronunciato la

seguente

SENTENZA

alludienza ¢j discussione del 16.10.2012, nella causa iscrita al numero

107/2012 R.G3. lavoro

ricorrenti-

E
“MINISTERO delia GIUSTIZIA , in persona del Ministro p.t, con FAvvocatura
Distrettuale dello Stato

resistente —

oggetto: nullity CCNI del 29.7.2010
conclusioni : come in atti

Motivi della decisione

In limine litis si osserva che, essendo stato il ricorso depositato in data
successiva al 25 giugno 2008, trova applicazione la modifica dell'art, 429 comma ,
1 cp.c. civ. introdotta dallart. 53 co. 2 D.L’ 256.2008, n. 112, conv. con L

6.8.2008.

L'art. 56 D.L. 112/2008 prescrive che il noveliato art. 429 cod. proc. Civ. "si
applica ai giudizi instaurati dalla data della sua entrata in vigore™, ossia, ai sensi
deilart. 86 D.L. cit, a decomere dal 25 giugno 2008,

Secondo condivisibile giurisprudenza, il modello di sentenza delineato dal nuovo
art. 429 comma 1 cod. proc. civ. & riconducibile a quello descritto dall'art 281
sexies cod. proc. ¢iv., a norma del quale la motivazione consiste nella concisa
€sposizione delle ragioni di fatto e di diritto della decisione.

Da quanto detto consegue che non & necessaria - neanche nel modelio pravisto
dal modificato art. 429 G.p.c. - ia redazione di una parte autonoma contenente
l'esposizione dello svolgimento del processo.

o

E' pacifico in fatto che gli attuali ricomenti sono dipendenti del Ministero
convenuto, in servizio presso gli Uffici giudiziari ed amministra{ivi della
circoscrizione defl'intestato Tribunale, inquadrati nel profilo professionale dj

canceliiere,
B3 o B3S.

precedentemente inquadrati in area B, come cancellieri di pos. econ,

H thema disputandum ha ad oggetto la quaestio iuris della “nullita - inefficacia”
delle disposizioni contrattuali di cui agli artt. 15 e 16 ( con connesso All. sub lett.
A) del CCNI del 29 luglio 2007 . )
Le allegazioni di cui al libello introduttivo del presente giudizio consentono di
scindere il petitum sostanziale in due distinti profili :

a)quelio afferente |3 riqualificazione

b)quello concemete linguadramento .

Appare opportuno trattare singolarmente le due questioni sub iudice.

A) Domanda di riqualificazione
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E' fondata l'eccezione di difetto di giurisdizione sollevata dal convenuto
Ministero.

Rappresenta oramai un principio di diritto vivente quello secondo cui sono
devolute aila cognizione del Giudice Amministrativo tutte le controversie afferenti
le procedure concorsuali di assunzione, tra le quali rientrano anche i concorsi
destinati a consentire linquadramento in aree funzionali o categorie pill elevate

( come nel caso de quo) - ¢fr ex multis Cass. SSUU n 12543/11-

B) Domanda concernente I'inquadramento
Appare opportuno un breve exursus sulla normativa ex contractu applicabile ai
ricorrenti .

I CCNL per il comparto ministeri 1998-2001, firmato il 16.2.99 , in forza dellart,
56 D.Lgs 20/93, recepiva il principio di equivalenza di cui all’ art. 2103 c.c. ¢
sanciva definitivamente, nell'ambito dellorganizzazione del personale non
dirigenziale delle Pubbliche Amministrazioni, it principio dellinterfungibilita
delle funzioni. In particolare, Part. 13 dello stesso CCNL prevedeva
l'accorpamento delle previgenti nove qualifiche funzionali in tre sole aree e
disponeva che il nuovo sistema di classificazione del personale fosse ‘“mprontato
a cnteri di flessibilitd correlati alle esigenze connesse ai nuovi modelli
organizzativi”,

LU'allegato A del predetto CCNL definiva (i.e. definisce ,non essendo stato in
questo innovato) i contenuti professionali di base e le specifiche professionali dei
lavoratori di seconda area (area B), posizione economica B3/B3S; in particolare,
si stabiliva che le specifiche professionali fossero: a) la capacita dj
coordinamento di unitd operative con assunzione di responsabilita dei risultati ;
b} la gestione delle relazioni dirette con gli utenti.

In particolare, il citato CCNI definiva i contenuti professionali di base di questo
Qruppo di lavoratori nel seguente modo : “Tavoratore che, nei diversi settori di
competenza, elabora dati e situazioni complesse anche utilizzando
strumentazioni informatiche, rilascia copie, estratti e certificati, esplica
attivita di segreteria in commissioni, attivitd di istruttoria sulla base di
procedure definite”.

| lavoratori di terza area (area C) si distinguevano da quelli di fascia inferiore,
secondo il medesimo CCNL, solo per l'esercizio di funzioni di “direzione,
coordinamento e controffo di attivita di imporfanza nilevante” o di funzioni “che S_i
caratterizzavano per il loro elevato contento specialistico”. |n particolare, it
lavoratore inquadrato in posizione C1 era destinato alla direzione di unigé
organiche inteme, di gruppi di lavoro e di studio; il lavoratore inquadrato in
posizione C2 era destinato allattivita di direzione e coordinamento di unita
operative anche di rilevanza estemna, che non fosse riservato ai dirigepti. o
Il § aprile 2000 fu siglato il Contratto Collettivo Integrativo relativo ai dipendenti di
livelio non dirigenziale del Ministero della Giustizia . ‘ ‘

Uno dei principali motivi ispiratori di tale Contratto integrativo fu il predetto
principio di interfungibilita delle funzioni. o

11 C.C.I. del 5.4 2000 espressamente raggruppava nelia unica ed unitaria _ﬂgyrq
professionale [trasversale] de/ cancelliere i dipendenti addeﬁt@ alle funzuom' di
cancelleria del Ministero delia Giustizia che si trovavano in posizione economica
B3/83S, C1/C1S e C2. . o

Il predetto C.C.l. del 5.4.2000 cosi descriveva le specifiche mansioni del.
cancelliere B3/B3S: “lavorafori che, secondo le direttive ricevute ed awalencjos:_
anche degli strumenti informatici in dotazione allufficio, esplicano conj)pih di
collaborazione qualificata al magistrato nei vari aspetti connessi @Il‘attlwté di
ufficio, assistendolo in particolare nell'attivita istruttoria o nel dibathmento,. con
compiti di redazione e softoscrizione dei relativi verbali ed eseguendo gli atti
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attribuiti alla competenza del Cancelliere, in quanto non riservati alle
professionalitid superiori”.

In effetti lo stesso “mansionario®, posto dal C.C.l. del 5.4.2000, delineava le
figure dei C1', in modo che esse risultassero identiche e completamente
sovrapponibili a quelle degli ex B3/B3S, tranne che per le funzioni direttive di
unita organica intema, riservate ai soli C1.

I CCNL successivo, relativo al personale del comparto Ministeri per il
quadriennio nomativo 2006-2009 e biennio economico 2008-2007, firmato il
14.9.2007 da UIL, CGIL, CISL, CONFSAL, CSE, FP/CGIL, CISL/FPS,
CONFSAL/UNSA E FLP, prevedeva e prevede , essendo tuttora vigente ,
alfart. 5 che "nel quadro degli obiettivi di ammodemamento delle pubbliche
Amministrazioni, le parti prendono atto della necessita di proseguire il processo
di riforrma del sistema di classificazione professionale, come presupposto i
grande rnlevanza strategica per aftuare e sostenere i miglioramento della
funzionslita degli uffici, nonché promuovere la valorizzazione e Io sviluppo delle
professionalitd esistenti. (...) le parti ribadiscono il foro impegno ad individuare
idonei strumenti gestionali che possano assicurare, aftraverso la crescita
professionale ed economica dei dipendenti, una maggiore qualitd ed efficacia
delfazione delle pubbliche Amministrazioni. ...",

I successivi articoli contenevano disposizioni di deftaglio relative a tali primarie
affermazioni di principio.

In particolare, I'art. 7 prevedeva ( prevede) che “nel sistema di classificazione Ia
definizione dei profili si configura come risorsa organizzativa preordinata ad una
gestione pil flessibile e razionale del personale nonché a garantire una migliore
cormispondenza delle prestazioni lavorative dej dipendenti agli obijettivi di
ciascuna Amministrazione”.

L'articolo successivo poneva( e pone) il limite oggettivo ed inderogabile del
divieto della “costituzione di uno stesso profilo professionale articolato su aree
diverse” (art. 8, co. 2 lett. B),

A tale contratto & seguito il contratto collettivo integrativo del 29 luglio 2010,
censurato dai ricorrenti , it quale attribuisce formaimente tutte le mansioni della
figura istituzionale del Cancelliere, prima svolte indifferentemente ~ per cd
cntenio dellinterfungibilita - da dipendenti in posizione B3, B35, C10C1S e C2(
tutti accomunati nelfunica figura professionale del Cancelliere) al solo
Funzionario giudiziario (profilo in cui si collocano i soli Cancellieri C1 e C18).
Pertanto, stando aila normativa contrattuale de qua , la definizione di cancelliere,
ex canceliere B3 e B3 super, appare allo stato davvero molto residuale,
dovendo in detta qualifica ricomprendersi i soli “lavoratori che, secondo le
direttive ricevute ..., esplicano compiti di collaborazione qualificata con il
magistrate nei vari aspetti connessi all'attivita dell'ufficio, anche
assistendolo nellattivitd Istruttoria o nel dibattimento, con compiti di
redazione e sottoscrizione dei relativi verbali’,

Essendo, infatti, scomparso ogni riferimento agli “atti attribuiti alla competenza
del Cancelliere in quanto non riservati alle professionalitd superion'( previsto
dall'ordinamento professionale di cui al CCNI del 5.4.2000), a parere di chi
scrive, appare evidente che I'ex “cancelliere B3/B3S” ha mantenuto solo il nome
di “ Cancelliere, vedendosi, in effetti e di fatto , sttribuite le sole competenze
residuate rispetto alla devoluzione giobale delle competenze del cancelliere in
favore dell”ex C1”.

Il nuovo mansionario devolve al funzionario giudiziario e solo a questa figura ( ex
cancelliere C1) “tutti gii atti attribuiti alla competenza del cancelliers’.
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Reputa lo scrivente che il contratto integrativo del 29 luglio 2010 si presenti per
la parte de qua e sotto diversi profili affetto da nullita .

in particolare , {a normativa contrattuale, oggetto delle censure dei ricorrenti ,
contrasta con quanto previsto dall’art. 2013 ¢c .

Gli odiemi ricorrenti sono stati assunti per l'adempimento delle pii ampie
mansioni previste dal DPR 1984 e dal CCNI del 5.4.2000; le mansijoni che fino a
ieri, si ribadisce, erano INTERFUNGIBILMENTE svoite indifferentemente dagli
odiemi cancellieri e dagli odierni funzionari giudiziari sono ora sottratte agli ex
B3/B3S e conferite ai soli ex C12.

La lettura del nuovo ordinamento professionale releghfh il cancelliere ex BY/B3S
alla mera assistenza al magistrato.

Appare dunque evidente la grave “reformatio in peius” della condizione giuridico
- professionale dei ricorrenti , cosi come risultante dall’accordo decentrato del
29.7.2010; la normativa pattizia in oggetto ha comportato la perdita della
professionalita acquisita nel corso degli anni e la riduzione dei compiti ad attivita
assai ristretta per ambiti e responsabilita, con un sostanziale svuctamento delle
caratteristiche fondamentali delie mansioni attribuite.

Ebbene , anche nel settore del pubblico impiego, trova applicazione il principio
secondo cui il datore di lavoro, nell'ambito dello ‘jus variandi®, pud destinare il
lavoratore a svolgere nuove e differenti mansioni, purché queste consentano al
lavoratore “futilizzazione ovvero il perfezionamento e I'accrescimento def comedo
di esperienze, nozioni e perizia acquisite in fase pregressa del rapporto”.

Come noto, se da un lato a riconduzione della disciplina def lavoro alle regole
privatistiche del contratfo e dellautonornia privata coliettiva, con conseguente
devojuzione della giurisdizione del giudice ordinario, non elimina la perdurante
particolarita del dafore dj favoro pubblico che, pur munito nella gestione degli
strumenti tipici del rapporto di Javoro privato, per cid che riguarda
l'organizzazione del lavoro, resta pur sempre condizionato dai vincoli
strutturali di conformazione al pubblico interesse” (per tutte, v. Cass. Civ,
Sez. Lav. 11.05.2010, n. 11405), dalaltro, tuttavia , il principio di equivalenza
formale delle mansioni nel pubblico impiego “non pud essere ampliato ed
estremizzato al punto da consentire sostanziaimente lo svuotamento
pressoché totale dell'attivita lavorativa” (Cass. Civ, Sez. Lav. 21.05.2009, n.
11835).

La vigenza ,anche nel pubblico impiego, de! divieto di sottrazione lavoratore delle
funzioni da svolgere preciude lillimitato esercizio deflo “jus varand? tale da
comportare il depauperamento della professionalita del lavoratore in pregiudizio,
come nel caso de quo, anche deila possibilita di incremento della crescita
professionale (capacitda ed attitudine) che va riconosciuta e garantita al
lavoratore.

La Corte Costituzionale con sentenza n. 113/2007, in lettura del'art. 2103 c.c.,
comma 1, simmetrico per contenuti precettivi allart. 52 D.Lgs. n. 165/2001, ha
affermato la valenza costituzionale della norma dovendosi considerare che si
tratta di una speciale prescrizione posta a protezione del lavoratore per
preservaro dai “danni a quel complesso di capacita ed aftitudini che viene
definito con il termine di professionalitd”.

La giurisprudenza della Corte di Cassazione, peraltro, ha ripetutamente
dichiarato il principio defla nuliitd anche delle norme dei contratti collettivi ove
eventualmente confliggenti con il diritto del lavoratore a non subire
demansionamento, dequalificazione professionale e lesione della
professionalitd acquisita (Cass. 21 maggio 2009, n. 11835; 2 novembre 2005, n.
21212; 3 sett. 2002, n 12821; 16 sett. 2004, n. 18719).
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Taii considerazioni basterebbero ex s& per dichiarare la nullita della normativa
pattizia .

A tanto va aggiunto che le norme censurate dai ricorrenti presentano non pochi
problemi di coordinamento con la normativa dettata dai Codice di procedura
civile, avente il rango di norma di legge, rilevante come tale , per quanto
interessa in questa sede , anche ai fini dell'organizzazione degli uffici.

il CCNI ha, infatti, sottratto a defis figura professionale competenze ex lege
previste ; si veda ad esempio l'art. 57 cpc secondo cui : ! cancelliere
documenta a tutti gli effetti, nei casi e nei modi previsti dalla legge, le attivita
proprie e quelle degli organi giudiziarni e defle parti. Egli assiste il giudice in tutti
gli atti dei quali deve essere formato processo verbhale. Quando il giudice
provvede per iscritto, salvo che fa legge disponga altrimenti, il cancelliere stende
la scrittura e vi appone la sua sottoscrizione dopo quelia del giudice; l'art. 58
Cpc a tenore del quale “... /f cancelliers atfende af rilascio of copie ed estratti
autentici dei documenti prodotti, alliscrizione delle cause a ruolo, alla
formazione del fascicolo d'ufficio e alla conservazione di quelli delle parti, alle
comunicazioni e alfe notificazioni prescritte dalla legge o dal giudice, nonché alle
alfre incombenze che Ia fegge gli attribuisce”.
in ultimo , non si pud non rilevare ancora che il CCNI del 29.7.2010, per la parte
de qua, contiene disposizioni in palese contrasto con quanto stabilito dalla
disciplina contrattuale di livelio Superiore ,

il contrasto tra norme introdotte da fonti contrattuali di diverso livello comporta la
nullita delle clausole del contratto di rango inferiore.

Defta nullita & sancita anche dalfart 40, commi 3, 3bis e 3quinquies DLgs
165/2001; gli ultimi due dei quali, in particolare, impongono alla contrattazione
collettiva integrativa di svolgersi nei limiti @ con i vincoli stabiliti dal contratto
collettivo di livello superiore, vietando alla pubblica amministrazione di
sottoscrivere contratti integrativi con questi contrastanti.

E’ noto infatti che il Contratto Collettivo nazionale di primo livello “costituisce una
fonte normativa sovraordinata fispetto al contratto nazionale integrativo, che ha
Fobbligo (e non la facoltd) di attuame fe previsioni” (Trib. Vibo Valentia, 16
giugno 2004, con riferimento espresso al CGNL Ministeri, in GC, 2008, 1 208).

It contratto di primo livello riveste una funzione "ordinante”, essendo strumento di
gestione e controlio dei flussi finanziari, ovvero, pili in generale, della spesa
pubblica; ha altresi la funzione di contemperare, mediante 'azione autonoma
della contrattazione, il necessario rispetto delle diversita delle pubbliche
amministrazioni con I'esigenza di impedire (0 almeno inibire), nell'lambito dei
singoli comparti pubblici, differenziazioni dei trattamenti economici e normativi
“tali da riportare in vita <<giungle>> dj cui certo non si avverte 0ggi la necessita”
Ebbene , nel caso che ne occupa | Fart. 8 comma 3, del CCNL 2006/2008 ha
previsto un “profilo unico che ricomprende sia il profilo di base [B3] che quello o
quelli pia evoluti [C1-C2-C3] ...comunque appartenenti ad una medesima
famiglia professionale o niconducibili ad una stessa tipologia lavorativa”.

Ne consegue , a parere dello scrivente » che una corretta applicazione del citato
art. 8 - comma 3 - del CCNL vigente , avrebbe imposto che gli ex Cancellieri B3,

B3S, C1, e C2- gia accomunati nel previgente contratto integrativo del 2000
nell'unica figura professionale del cancelliere- avrebbero dovuto continuare ad
essere congiuntamente ricompresi in unico profito professionale.

Ne consegue per tutto quanto detto ia nufiita della disciplina ex contractu
impugnata sotto il profilo relativo alfinquadramento per contrasto con la norma di
legge e pattizia di rango superiore ( cfr sul punto specifico anche sentenza del 1°
giugno 2012 del Tribunale di Nocera Inferiore).

Le spese di lite, in considerazione delia novita e della complessita delle questioni
trattate, nonché del parziale accoglimento della domanda vanno interamente
compensate tra le parti.
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PQM :

- dichiara il difetto di giurisdizione relativamente alla parte della domanda
avente ad oggetto la®riqualificazione” ;

- accoglie 1a domanda per la restante parte e per I'effetto dichiara la nuliita
della disciplina pattizia impugnata di cui al CCN! del 29.7.2010 con tutte le
connesse conseguenze quanto alla posizione dei ricorrenti;
compensa interamente le spese di lite

Motwaz:one riservata in gg 30 ex art. 429 cpe.

Ariano irpino, 16.10.2012




N e e i
I
19-NOU-26812 18:38 From:FP CGIL AV A325782415 To:@@§§§5443?1 e

4 T ol A0 INCE 73

Paee:8’4§ .

AT VL MG

Avv. Natale Polimeni, Avv. Gemma Surace e Avv. Luigi
Tedeschi ¢fo Avv. Luigi Tedeschi
Via Parzanese, 70 Ariano Irpino
I

|

ILL.MO TRIBUNALE CIVILE DI ARIANO IRPINO - SEZ,
LAVORO

RICORSO

Ex art. 414 ss. ¢.p.c.
Il dipendenti del ministero della Giustizia, tutti collocati nel

profilo professionale di cancellieri, signori:
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‘Iapgesenmtj ¢ difesi dagli .\vvocat Narale Poliment {c.f. PL\{N'I’LG‘)Z\D(iHQQ-ﬂ)
semma Suraci (C.F. SRCGMMT3B61D548F) ¢ Avee...(wd ¥ CARaMY.
nche disgiuntamente tra loro, ed elertivamente doemicliat presso 1o studio
:agﬂ’uildmo in Adawe, via .‘szcz,v.\.eal., giusta procura in calee al pPrescnee atto,
contro
Ministero della Grustizia (CF 80184430587), in persona del legale rappresentante
i Mimstro pro-temporte, rappresentato ¢ difeso ex kge dall Avvoeatura Distretruale
'{iéﬂo Stato € presso di questa domieiliato in . ... ... R o FEPTR
| FATTO
I Heotrenti sono dipendent del Ministero convenuto, 1 sCrvizio presso gl Lifha

gindizian ed amministtativi della circoscrizione  di guesto lribunale, oggi

inquadrati nel profilo professionale di cancellicre, precedentemente mguadrati in
S SR = el
rea 1y, come cancellieri di pos. econ. B3 o B3S.
R Y
Nel contesto del processo di graduale privatizzazione del pubblico impicgo, il

———— T

dellare. 56 D.].gs 29/93, recepi il principio di equivalenza di cur all’ art. 2103 c.c, ¢
sanci  definitivamente, nell'ambito dellorganizzazione  del  personale  non

dingenziale delle Pubbliche Amministrazioni, il principio dell'interfungibilita
- -
delle funzioni, In patticolare  Part. 13 dello  stesso  CONIL prevedeva

ST e A e e

l’acmrpnmemo delle previgenn nove qualifiche funzionali in tre sole arce e

—— —r

disponeva che il nuovo sistema di classificazione del personale fosse “inprontato o
m._'_,-—.—-"_

arlery de flessibalita corvelati alle psgense connerse ol munord modelle oryone ating

Iallegate .\ del predetto CONL definiva, ¢ definsce (non esserido staro i questo
—— r————

mpovativo), tra gl altd, i conteouri professionali di base ¢ le specifiche

Professionali dei lavotatori di seconda area (area B), posizione cconomica
-
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B3/B3S, le cul specifiche professionali exano: a) la capacita di coordinamento di

s

o i ——— i a

—— -

¥ unita opcrativc_f(m assupzione di responsabilitd dei rsulrati ¢ b) la gestione delle
e " : .

relaziond diretﬁ%_l}' | utent.

I contenuti professionali di base di questo gruppo di lavorator, per quanto qu »

interessa, crano cosi definia: “Yuroratore che, yef dimsi settort di competenza, eleborey dete

¢ sifwagiont complesie anche wlilizsando strumentaziont infarmatiche, rilasia cople, estnitle ¢

cortificate, esplica attivifd di segreteria in commission, attivita di istrnttoria sulla base di

procedure definite’”

[ lavoratori di terza area (area () si distnguevano da quelli di fascia inferiore,

——

secondo 1l medesimo CCNL, solo per Peserazio di funziomt di “Wiregione.

..—-——~/

coprdinamiento ¢ controllo di attivita dr importanzut rikvanse” o di funziont ‘b W

—

caralleizsavang per i loro elenate contento specialistion”. In particolare il lavoratore

———ade el

. . - P g . B ' - .
inquadrato in posizione C1 era destnato alla direzione i unita orgamche mterne, '
\_‘_’}'
di gruppi di lavoro e di studio, I{C2: era destinato allattivita di dixezione e ’
' \

1

coordinamento di unita operatve anche di tilevanza esterpa, che non fosse
tiservato ai disigentt, |

Di conseguenza, 1 cancellieri €1 godevano di stipendio base di L. 17.879.000, i
C.:Z_g_i_ 1.. 20.571.000, i ;_33, nonostante spesso svolgessero fqnzizmi sostanzialmente

dentiche a quelle dei loro Colleght sopra menzionati, peteepivano appena L.

15.447.000 (1. 17.500.000 nella posizione B3 supet).

———
I1'5 aprile 2000 fu sglato 4 Contratto Collettivo Integratvo relanvo ai dipendent
di livello non dirigenziale del Minsstero della Giustizia (all. 2).
Uno dei principali motivi ispiratori di tale Contratto integrativo, fu 1l predetto

principio di interfungibilitd delle funzioni, la cui applicazione nel Mintstero di

—

specie st @ tesa maggiormente necessaria a causa della crontea, perdurante,
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di persomale e della conseguente necessid di massimuzzare o
mento di quello esistente ~ rutp alla quale sopratrureo la parte datoriale st

costrerta pec via della perdurante crist economica ¢ del sertace pubblico in

',CI 5.4.2000 c.sprc-mmmte raguEruppo ndh umca ed umt.ma figura

——

gsionale [trasversale] del cancelliere i dipendenti addetti alle funzioni di
- Al T T— .

epticellerta del Ministeto della Giustizia che s1 trovavano in poszione economica

B

BA/B3S, C1/C1S ¢ (2.

i predetro C.CL 5.4.2000 cost descriveva le specifiche mansions del cancellicre \[
l
B‘i/ B3S: "Lamratori che, seconda fe diretiive ricenute ed arvalendos anche degle ;//////1('”/1 /

d——r—n.
informaticd in dotisione all'ufficio, esplicano eorﬂpm di colluborazione (,mz////n wlet ol iagestralo (
u—"—— Y
el vt aspelts connesst all’ cl//ilflfti i nfficto, wisistendolo in partunture mell‘attivta istratioria o {
o - 1

nel dibaitintento, con compiti di redusgone ¢ solloscrizione dei relativi perbde ed eseguendo
%
!

&li attd attribuitd alla competenza del Cancelliere in quanto non riservati :
— — -
-y e — B o

alle professionalita superior”,

(onseguentemente i cancellieri B3/B3$ hanno svolto tutte le mansion: del

cancelliere pn.vmc dalla Jegge e dall’Ordinamento giudiziario, cﬁxcnd() lnw mlum
- .

mibita — quando cio rispondeva alle pecessita dell'ufficio — solo la direzione degli

R

uffic,

A —te

Le stesse funzioni, a causg_dell'interfungibilita, sono srate svolte anche dat
.‘"—‘—\_,_.,_ i

cancellicri in p(')sizwncéi ¢ C2, ¢ spesso anche da duwetron di cancellena

£ ———’

(pounone Cle ( 5).

i
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i lo stesso “mansionanio” posto dal C.C.L 5.4.2000 delineava, in particolar

figure dei Ct' in modo che egsse risultassero identiche ¢ compleramente
: oo &
ponibili a quelle degli ex B3/B3S, tranne che per le funzioni_divertive di
A . e TR ¢ S

. - A

Amrganica nterna, rservate al sn‘{(ll -

.

lampante inconfutabile della circostanza sopra affermata, peraltro ben nota
ti-gli operatori giudiziari del sertore, e fornita dalla nota pror. n. J088/5/2849
7/4/2002 (all. 3), a fuma del direttore generale del Dipartimento
Organizzazione Gindiziatia del Ministero detla Grusnzia, che, al quesmi posto
dal Presidente della Cotte di Appello di Venezia, dspoudeva: “Poiché tntta hi
- mgpmativa che altiibuisce attimta processnali al Ciancelliere” won apera alnn siferinento w
diverse posisioni economiche o « diversi gradi di professionalita, 'esame conginntn def CCNL

~del personale “Ninisteri” ¢ del Contratte Integrative de - \mministragione porta a ritenere e le

" itre_posizioni economiche della iz professionale del “cancelliere”
T RS

- differenzing esclusivamente per Pataviti di direzione, ¢ guindi per i sempre

maggior responsabilita (dal B3 al C1 ¢ du gueito al C2) well'vryanissazione ¢ coordigaments

sI

dei servizg. Si ritiene pevtanto che il personale inquadrato nell figiera professionede def canmecllicre

~ pasizione economica B3 — sia fenuto a svolgere intte le atlivita di natura provessiale e i
\ LI 4 L Processirdl

T ——— ——

—— et e, . e

cwdict o Ju-legge wttiihuiscono af cancellicre. L1 personale inguadiaty nelle posizipns cconomrdie \ i

Cl e C2 sono omiamente risermale le_attuitd di_dirveiane ¢ pordinaprenta e, in_sencre, b

e — T . Ay,

U bamratore ohe, nellanbite di direttive di smassima el arvafendnss amcbe deslr strumente tifurmalt 1 doragme
all ufficrn, forisons wna collabmrcizgnste qadlifreatu alle gnr e zaone .vmpwm/o Jetteld gl[ attf areribuitt dalla

fe EV/E tenza del cancelliege, cmprest guell di cventuade periinenise delle prajecennilits

trquudrata nells posizione economica piy elevara dell'area immediatamente infetiore ... .
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a delPex cancelliere B3/B3S era quindi quella pex la quale Part. 22
ECI 5 aprile 2000 prefigurava percorsi di mobilita verticale articolati su
divetse posizioni economiche ed aree f_uﬁzionali. |

ﬁé,menriamo petaltro che 1 forza della mobélits‘n tmsvérsalc prevista  dal
godtrarro collettivo di primo livello det 1999 (contermato da quello SUCCESHIVY)
dg};:_?,ﬂ(ﬂ, 1 dipendend di area B o seeonda di mrre Je altre .\mﬁnmstrazibni deflo

Stato sono stat riallocad cosi nell’area “C” o terza.
S

—

E"bene sottolineare anche che addiriteura il vecchio ordinamento del 1984 (I2PR
29/12/1984, n. 1219), profilo n. 176, dellassistente giudiziario, V' qu%lli_ﬁc:: (all. 4)
(cioe il profilo del fururo B3/ B3S) prevedeva la “Mobili(é verticale: verso i
profili di collaboratore di cancelletia [il futuro C1] e dF collaborarore
amministrativo [il futuro C2).

Il diserimen tra le mansioni dellex cancelliere B3/B35 ¢ quella dei C1, ogeetto del
—— . B— —— e, — . e

CCI 5 aprle 2000, & peraltro dmasta memmente sulla carta allorché — a causa

[Py R Y S .
ey i

deﬂ’mtcrﬁ.mgibi]irﬁ, da un hato, ¢ delle carenze di organico, dall’altro — el ex

pe—

B3/B38 hanno ricoperto funzioni direttive od apieali in uffict sproyvisti di figure

e e ——————— e ——— to—rn o am— X

non ditigenziali di grado pi ¢levato.

Ds fatto, gl ex cancellien di seconda area svolgevany ordimariamepte anche le

by .

funzioni proprie dei C1 e talora, anche quelle del cancelliere €2 <enza percepirne
————— b st e [

la relativa retribuzione.

e o ) ) .
I eancellieri B3/B3S si trovarono spesso a dolersi; anche in giudizio, della earenza

di corrispoodenza ira le mansioni da essi svolte ¢ ha retvibuzione percepita,

e

A tal proposite illeghiamo, sub. 3, straleio & copia della memorm dell’ \veocatuc Distretrugle di
Bar (he reshmonsa espressamente (in causa concemente Tt ochiesta i viconoscrmento h
nansont <uperion da parte di cancelliese B3) ta prospetrva per il canceler B3 di s anzamento
nell’ Area supedore, appostamente accordata dal C C 1. 5.4 2000, '
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ndenza alterata dal sostanziale abuso, da parte datorale, del _prcdcrro

Lintetfungibiliri. Principio a causa del quale la maggioranza dei loro

i veniva rgettata,

.invocarono  quindi, anche atruande  forme  reiterate  di protesta,

amento  del trattamento  economico percepito  yuantomeno rispetto a

dei C1 e di superare il conseguente blocco delle carriere.

avvist pubblicati sul Bollettino Ufficiale del Minsstero della Giustzia n. 3 del
febbraio 2001, n. 6 del’11 marzo 2001 ¢ n. 10 del 31 maggro 2001, i
Ministero bandi le procedure di sclezione di 3600 cancellieri B3/B3S per la.
;ualiﬁcazi()ne a cancellieri Cl in attuazione dellarr. 16 CCNI 5 aprile 2000 ¢

- dellart. 15 lete. A CCNLL 16.2. 1999.

Tali procedure poi non furono portate a termine, non per fatto impumabile ai

dipendend, bensi per colpa dell'csasperato colpevole immobilismo dell pubblica

amministrazione, che per anni non ha fatto pulla per rimuovere gh ostacoli

censurati dar provvediment giurisdizionali intervenuti in merito alle prove ed at

cateri selettivi adottati (tra i tanti, sentenza del gdice di [amezia ‘lerme

10.10.2002 ed ordinanze I'\R Lazio 16.3.2004 ¢ 2.2.2005; cfr. sul punto, sent.

Tub. Tavoro Venczia n. 890 del 22 ottobre 2009 (all. 6), determinando il blocco
delle procedure.

Al fine di superate lo stallo intervenuro a causa dej viz delle procedure bandire ¢

delle conseguenti pronunce giudiziali, dal maggo 2006 _in por furono quinds

avviag, tra le OOSS ed i Ministero, frequenti e proficur seambx, rispetto an quali i

grativo 29,7.2010 ¢d 1l manstonario da questo fotmulato,

contratto collettivo inte
"--.-.__ et~ e >
costituiscono ora ingiustificato ¢ brusco cambiamento di rotta, in violaztone des
-y e s -

Paoe:14-43
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del contratto collettivo di primo livcll()_t_dAu_dixim_agqgj,siti daglt odicrai

ttobre 2006 U Ministero CONVoco, rramite il S()ttc)segrcrnrio, Una nuova
sne con le principali (0088, da tenersi il 7 novembre 2006, avente ad OEEerro
le procedure di riqualificazione dcivpcrsonnlc; con la convocazione (AN,
3 Ministero, o/ S db consentive 1nanaliv prrentiva’. trasmise proposta
enle le linee  generali del  provettn esposto ... el inontro el 10.10.2006
Hmninistrazione stessa. ’
proposta (all. 8) evidenziava, in patticolare, Pinterceauto "o defle procedire
'n'quu/‘z'/z}u;:ionc per i persvnate defl ammeinistrazione QeciSgenrta comre disciplontte el
GCJ\’L di compurto ¢ daf contralle ¢ dagli accord; - ntegrativ; Sttetone  df
't,'_.é.j;;mquaﬂbae rentitavi aggetlimimente e creare con il ,m:;tram.r/v delle allre amministrziont ¢
gn guello appartenente i diversi dipartinenti dells stesyy ammiinistiagione |dipartimenti
'--dell’;\rchivio Notarile, della  Giustizia- Minotile ¢ dell \mmintstrazione
Penitenziaria, ndrl; ¢ r2petuti intervents della Corte Costituzionale in wateri, e
b, in pdrﬁm/mz',‘ fissato § prem e di selesione, di vattorizzzicione del ol di pndin, df cevosio
all titerno, di divicto del cosiddetts doppin salto wella progressione di carsrera, di prevalenza della
posigone ecoromica di prvenienzau; e dlasione di bloco delle assunsions.”. 1) Ministero
formulava quindi la seguente proposta: ... riconoscere a tutto il personale la

possibilied di progredire nelle posizioni economiche e gl’uﬁdicbe dr

inquadramento e di partecipare alle relative procedure ... ",

05 luglio 2007 fu qundi prescntato dal \Mumstro delln: Grusosm b Qi presunsiato,
nbtolate Liusgone  dell uptici fer i provocntforganizzazione  funzionale  del dipendenti
delt ’Ammim'srmztbﬂe Gl'udl‘-‘;'l}lt‘l‘.ﬂ 3 1‘/(*‘/(:{{“ al Cearcrna in Werlerrer olf /[/)//'/;“'l(./fu/( af ¢n S 0 atte
Qiudisiarn, mowhé reystnazione provrodisents grendegare in matorra ke (o 287% Camers Depuran,
NV legishatuca),

Wddl, m parficolare allact. 3, prevedeva . massicao mergmento dyg dipendents & agpey O (¢,

Meravers 2800 assanzioni nel mennto nonchie medante progeessiont verneali itome dogh on B3 ¢
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prembre 2006 fu q(lindi SOOSCHtn un pr()r’()c()l]() d'imtesa (all. 9) con d
¢l part mbadivano la necesith di arrivae procedure di riqualificazionc

seinplificate ed accelerate,

! Ndfrattempo venae a scadenza il CCNLL del 12 giugno 2003,

H‘GCNI successivo, tuttora vigente, relativo al personale del compatto Ministeri

4._,,—-_,_._‘ AT e e
Pp_gﬂ quadriennio normativo 2006-2009 ¢ bicnnio ceonomico 2006-2007, firmato

— §

i $4.9.2007 (@l 10) da UIL, CGIL, CISL, CONISAL, CSE, H’/(I(;U.,;

CISL/FPS, CONFSAL/UNSA E FLP, considerate le ben note problematiche

sopra sommariarﬁeme descritte, previde appositamente, allact. 5, che “Ne/ Grraelm '
degh oloteltivi db ammodernamento delle pubbliche lmministraziond, le parti prenduno atto della \
neessitd di proscguive i procevso di riforma del sistema di dassificasione projessionale. conre ‘1
presuppasto di grande 1teranza strategica per alture ¢ sostesere o miglioramento della
fyazionaliti degli uffici, nonhé promuovere la valotizzazione e Ip sviluppo
delle professionalitd esistents, (...) I parti nibadisoonn i/ faro wmpestto ad indirichare
idoned strwmenti gestionali che possano asvicurare, attraverso la crescita professionale

ed eco, ! i ] : p / zione

delle pubbliche Amministrazions. ...”,

Gl articoli successivi del CCNIL detrano le disposiziont di dettaglio relatve a takt

primarie affermazioni di principio.
In pasticolate, Iart. 7 prevede che “Ne/ siverrar dr clensificaiione ka detinizeone gei pmfili

W confignrd come risorsa organissativg preordinate ad un gestione pia flessibile e

B3 Super, prevedeva inalree Pimplemennazione defle mrone B) medimre progressiom vewnea dalla
tasera A,

Puttroppo il dd i, g discusso dalla Comnussione Giusmzn della Camera - ol Approvato, con
emendamenti nughoranv (0 part. allaer. 5) ¢ con accordo “hrpartivan®, 119 12008 aon ¢ ~tato
trasformato m legpe a causa deba anuapatd conchmone dells legtsharara ' stato, ad ogant modo,
npresentato al Senaro conil a. 379, nel magao 2008 ma non pia coltearo,




.. e e e

: Pase:17743
19-NOU-2812 18:42 From:FP CGIL AV P825782415 To: 08658544371

e del personale nonti o SHURLIY i migliore orgspondens defle prestas N
gite det dipendent; aglt obiettivi i e - ~lmministrazione Farticolo successivo
#H Limnite oggetuvo od indcmgnbile del diyietg dt‘llﬂ. Lcostituzioge di ung
) profilo professionale articols @ su aree diverse” (art. 8, co. 2 ey, B).

t. 10, comma 4. & poi stabilito che “#yste le procedure

» »

1_passagetr qllinterng de/ sistema  ds c/a;rzfzeawaze 2d
' concordate o attivate sulia base del Drecedente CONL, de/
febbrate 1999 sono

1d_stabiliti in contrattqione integrativa” Dere procedure sono

rlate a_compimento ... secondy 1

__.gugﬂe S0pra_menzjonate, oggetto prima di pubblicazione nei Bollgrtini Cfficuals

Je_tale norma avesse avuto la sua doverosa_attuazione. oli
edierni ricorrenti si troverebbero ad essere statl inquadrati glia
~ da gualche anno in posizione C1, anche in virta dell’ obbligo

i ricomposizione in un’unica area di processi lavorativi per. i

posto dall’are. 10, comma 6 e ad essere ogei, secondo I’ attuale

ordinamento professionale, funzionasi gludiziari, posizione

cconomica F3 di area terza. FEssi invece sono rimasti

nell’'odierno profilo professionale di cancelliere ex B3/B3S.

__Cmadrm per la maggior parte in posizione F4 ed ;i restanti

n posizione F5 di area seconda.

St rinvia alla lettura del CONL e delle tabele, allegare sub A ¢ B al CONL stesso,
pet Ia descrizione complessiva delle aree funzionali ¢ delle spectfiche funziont ¢

det relanvi conseguenti livelli retributivi S1 precisa solo che lo stipendio tbelare
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dal CCNI, 2007 per1 B3 ¢ di curo 17.929.19, mentre guello previsto pert

19.587.18. Cio significa che i divario cconomico, ofiginariamente pari a

milioni di lire, ogel e ultery

rormente aumenrato, essendo pari a 1600 éuro

e

hé portare a compimento le tiqualificazioni, il Mintstero, con D.P.C AL del

,:écembre 2008, pubblicato in G.U. del 2) febbrato 2009, ha previsto la

‘,ﬁﬁiiggonc complessiva del personale di 3536

umita rispetto alla consistenza

figpgerica precedente.

L SOttoscritto con la oranza delle OO.SS. (appena tre delle

1€rose organizzazioni atarie_del CCNL) il cont atto

<collettivo integrativo di cui appresso (all. 11), che pone nel nulla,

ed_ anzi_ contraddice totalmente ed irragjonevolmentc, le

-menzionate disposizioni del vigente CCNL, gli_ Accogdi

sottoscritti con le OO.SS.%M&QMMM
govemativa e parlamentare, nonché i diritti goggettivi_ormai
acguisiti dai dipendenti, tra i quali gli odiemi ricorsenti,

In particolare il nuoyo CCI in violazione degli artt. 5, commt 3 ¢ 4, 6, commi 2,

3e4, 7, comma 2; 8, comma 2letere a, by ¢, d, ¢ ¢ comma 3510, commi 4 ¢ 6,

C.CN.L 2006/ 2009, separa le funziom ed attribuisce formalmente tutte le \
- Mmangioni della figura istituzjonale _del Cancelliere, _prima__svolte

/
IS \

wdifferentemente da dipendenti in posiziong B3 BIS, Cl o 18 ¢ (2 ¢
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auova —demangionante- definizione del cancelliere, ex cancel iere

Ita essere la eguente: L ropitnry o _secondy I diretlire stermte

we ot di colluborg = Jone_gualifieita_con gl movistrate R 1Y aspette connesss

" - _-‘-‘—‘-—hw'w—“w—'—\m‘-_m_m“_‘_‘___‘*
; ] y AT it 'f/ DU o nel Lietlirentn, con il

T ———

“Fone ¢ /fmumoﬂe def 11'/‘//1/'! ;wfm/z’: Scomnarso. quindi, ogni

agli_ “atti  atragbuiti alla

previsto (e - subito)
Bordinamento professionale del 5.4.2000.

nonostante che sia stato_conservato a rale profilo_professionale il ey,

di ‘i-v

:ge, al quale, come noto, il_Codice dj procedura
x’fm.b: (che costituisce norma di legge, N guanto tale rilevante o fini
e organizzazione degli uffici, nonché norma di principio) dservi le sepuenti

finzioni ¢ definizioni: “act. 57: 1 cncelliore documenm a /////1 g/I ffelti. wel cass ¢ noi

,/ﬂm// previste dafla /vvgr, /e attivila proprie ¢ t[m'//u degl oigand Yudizgar ¢ d, e peith {oli

p—" e

\“—hu-——-
assiste il giudice in (un; & atti dei quali dere essere formate processn verbale.

VR

———
Oncndo 1/ ilice proreede. per sirittn, sabvo e legae disponge dltrimenti. il concellioe
steade la scrittura e vi dappone la sua sottoscrizione dupes reelht del inelie, Art.
‘__'-'—V“—_._‘ P
S58. M aneelliere attende of rilascio di copie ed estratti autentici d dhcrimpents

pmdotts, all'iscrizione dele cumve o rmolo.alle formaione del fscols d'nfficea ¢ il

s i At e —— by

eIt signe (/i qm'/// (fe//y /nn‘/i. u//e ot font ¢ alle podtficdt:ion prescrilte dlfe legue o

P —— -

dal gurelrce, ponché atle alire in n//z/mz"u el fo fege i oltribptise”
"‘_"‘—-—\..——.,__ e e s . e e e

I, gon g tacci i cecesyvo formalismo una tale lertura del nuovoe _profilo

professiopale, perché_essa al contrario risponde_correttamente alla o del
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mansionario, che devolve al golqg unzionarig rindizjario, e

e C1, “TUTTI oli atci attribupiti alla co petenzy del cancelliere”.

di-evidente che Pex “cancelliers B3/R3s” pur manteneqnde oged, lut solo_

{eancelliere, in effore ha avuto attubuite — sufla earea — le sole competenze
e_rispetto_alla devoluzione globale delle competenze dgl cancelliere in

¢ peraltro_facilmenge dinosteabile_mediante I wlutazione delle pote

Aea, per accedere alls quale,

ove ipteressati, in forza delly legpe Brunetts, od

ai_sensi dell’art, 8

CCNL il “profilo unico che ricomprende siz j|
‘@rofilo di base [ B3]_che quello o quelll pit evoluti [C1-
€2-C3]_ comunque 2 artenenti ad_una medesima

Bmiglia professionale o riconducibili ad una stessa

1pologia lavorativa”,_detemmina Farresto_tombale delPevoluzig ne

Curnculare dei B3, che ¢ ta defini

—_——

£ 51 aimmentss che, precedentemnente, aceewo alla fetza ared e consenitto anche 4 oy fonne
dorate <olo di tirolo di scuala media supenore ¢ emghe annn dt waanir nellalnmy Posizione gy
seennda aren
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i direttori _amministrativi accorpungndoli ai Direttori df
S 10 ung sortg di “guarta are: dr fageo”,

e si fosse data corretra applic: lone al citato art. 8 - comma 3 -

lNL vigente, gli e

Cancellieri B3, B3S, C1. e C2. gia accomunati nel

Ma v’¢ di pid Te gravi lliceira ¢ le oggetave contraddizioni del C.C1 del
29.7.2010, nel determinare scontenro ¢ sconcetto tra gl operatori ¢ pcrplcssitﬁ
interpretative, vhnmm causato, ¢ continuano a causare, grave malfunzionamento,
talora paralisi, degli uffici, in violazione del principio di buona ammintstrazione.

Come ammesso  dallo sresso  Ministero, con la nora 30.11.2010 prot.
103/1/(\)/1757/CD/DGPF ~1 (all. 13), indirzata a turet 1 principal uffict
gradiziari, -1 seguity della sottoscrizione del nmoro CCNI def 29.07.2010 per if /J('Ilff)l/(l/t’.

della ginstisga, vona perrenuti da parte de i wffici gindsciari dimest quesiti frudleziile o



