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ALLEGATO 6

Schema di decreto legislativo recante nuova distribuzione sul terri-
torio degli uffici del giudice di pace. Atio n. 455.

PFARERE APPROVATO

La Commissione giustizia,

esaminato o schema di decreto legi-
slativo in oggetto, dirette ad atiuare Ia
delega di cui alla lettera ), comma 2,
detl'articolo 1, della legge [4 settembre
2011, n. 148 volia a prevedere la riduzione
degli uffici del giudice di pace dislocati in
sede diversa da quella circondariale;

rilevato che;

la delega in esame si colloca nell'am-

“bito della delega pin ampia prevista dal-

I'articolo 1, commi da 2 a 5-bis, della legoe

14 settembre 2011, n. 148, avente ad og-

getto la riorganizzaziene della complessiva

distribuzione sul territorio degli uffici giu-
diziari;

la delega relativa alla riduzione degli
uffici del giudice di pace deve essere
operata, secondo quanto previsto espres-
samente dalla richiamata lettera 1), te-
nendo in specifico conto, in coerenza con
i criteri di cui alla lettera b), dell’analisi
dei costi rispetio ai carichi di lavoro;

il legislatore delegante ha quindi ri-
tenute di prevedere per la delega relativa
agli uffici del giudice di pace il criterio
dell’analisi dei costl rispetio ai carichi di
lavoro nonché di mantenere i medesimi
criteri e principi direttivi, di cui alla
lettera b), previsti per la delega relativa
agli uffici giudiziari, seconde cui l'assetto
territoriale deve esserc ridelinito secondo
criteri oggettivi ¢ omogenei che tengano
conto dell’esiensione del territorio, decl
numero degli abitanti, dei carichi di lavoro
¢ dell'indice delle sopravvenienze, della
specilicita territoriale del bacino di utenza,

anche con riguardo alla situazione infra-
strutturale, e del tasso dimpatio della
criminalitd organizzata, nonché della ne-
cessitd di razionalizzare il servizio giusti-
zia nelle grandi aree metropolitane;

non apparc condivisibile la scelta di
attuare scparatamente le deleghe in ma-
terin di uffici del giudice di pace e di
uffici giudiziari, in quanto non sembra
tener conto dell’esigenza di riorganizzare
la geogralia giudiziaria configurando un
servizio giustizia omogeneo sul tferritorio
che veda integrarsi la giurisdizione ordi-
naria con quella dei giudici di pace al
fine di garantire la permancnza diffusa
nei territori di un presidio di giustizia di
prossimita;

sarebbe stato comunque opportuno
precisare nella relazione illustrativa se la
scelta di adottare un aulonemo decrelo
per gli uffici del gindice di pace e di
accorpare adesso alcuni uffici del giudice
di pace negli attuali uffici sedi di circon-
dario possa pregiudicare le scelte succes-
sive relative agli uffici di tribunale;

per guanto la stessa Analisi dell'im-
patto della regolamentazione (AIR), alle-
gata alla relazione illutrativa dello schema
di decreto, richiami espressamente, in me-
rito alla delega relativa agli ulfici del
giudice di pace, i criteri e principi direttivi
di cui alla lettera b), risulta tuitavia evi-
dente dalle scelte effettuaie in merito agli
uffici da sopprimere che i predetti criteri
¢ principi non sono stali tenuti in debito
conto, subordinandoli piuttosto al criterio
dell'analisi dei costi rispetto ai carichi di
lavoro, ritenuto erroneamente prevalenie;
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non viene fornito aleun dato circa i
criteri utilizzati nel considerare i carichi
di lavoro complessivi, olire alla sopravve-
nienze intervenute, nel valutare la speci-
ficita territoriale del bacinoe di utenza,
anche con riguardo alla situazione infra-
strutturale, nonché nell’individuare nella
popolazione residente di almeno 100.000 il
parametro per il mantenimente di un
presidio giudiziario,

il predetto parametro che, in ragione
dellassenza di qualsiasi giustificazione
obiettiva, sembra collocarsi al di fuori deil
principi e criteri di delega, é stato peraltro
derogato in alcuni casi senza dare neanche
inquesto caso alcuna giustilicazione;

non risullano essere stati presi in
considerazione tra [ criteri individuati
dalla legge delega alla richiamata lettera
b), il tasso di criminalithd organizzata, le
esigenze di riorganizzazione delle aree
metropolitane, che quindi sarchbero stati

_considerati rilevanti_esclusivamente per la.

riduzione dei tribunali con le relative

procure;

nell'ambito del procedimento di for-
mazjone dello schema di decreto in esame
si sarebbero dovute coinvolgere le Regioni,
considerata la eventuale competenza delle
Regioni in materia di organizzazione della
giuslizia di pace sul territorio ai sensi dell’
articolo 116, terzo comma, della Costitu-
zione;

il principio di cui alla lettera o)
sccondo il quale gli enti locali intercssati
possono ottenere il mantenimento degli
uffici del giudice di pace facendosi inte-
gralmente carico delle spese di funziona-
mento ¢ di erogazione del servizio giustizia
deve essere interpretato come una extrena
ratio piuttosto che come una clausola di
chiusura, ponendosi comurngque a carico
della finanza pubblica gli oneri di funzio-
namento di uffici, la cui efficienza va
pertanto valutata in se ed indipendente-
mente da chi provvede al loro sostegno
finanziario;

sarcbbe opportune che la revisione
territoriale degli uffici del giudice di pace

sia accompagnata dalla riforma organica
della magistratura onoraria, affinché il
nuovo asselto terriloriale di tali  uffici
tenga conto, nel rispetto dei principi e
criteri direttivi di delega, dell’eventuale
nuovo status dei magistrati onorari;

ritenuto comunque necessario assicu-
rare Vapplicazione del principio della giu-
stizia di prossimita, al [ine di garantire in
concreto l'accesso alla giustizia da parte
degli utenti che ne abbiano diritto, per cui
occorre comuncue garaniire il manteni-
mento delle sedi di giudice di pace presso
lc sezioni distaccate di tribunale che ver-
rannc soppresse ovvero, nel caso in cui cid
non sia possibile, prevedere almeno la
presenza di un ufficio del giudice di pace
avente sede nel comune della sezione di-
staccala soppressa, per ciascuna provincia
in cui intervenga la soppressione di una o
pin sezioni distaccate;

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le sepuenti condizioni:

1) siano attuate congiuntamente le
deleghe relative agli uffici di pace ed agli
uffici giudiziari, onde poter verificare la .
permanenza diffusa nei territori di un
presidio di giustizia di prossimita;

2) siano valutati atlraverso parametri
oggeltivi tenuto conto delle unitd dei giu-
dici di pace effettivamente in servizio e
non solo di quelli in organico, ai fini dei
carichi di lavoro, i procedimenti penali,
civili e quelli di natura amministrativa;

3} non si tenga conio del parametro
non previsto da aleun principio e criterio
di delega relative ad un numero minimo di
centomila abitanti per ciascun circondario:

4) sia integralmente attuata la delega
sulla base dei criteri di cui alla letiera b),
alcuni det quali non presi in considera-
zione, lenendo conto delle peculiarita e
dell’estensione del territorio e delle infra-
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strutture, con particolare riferimento alle
zene montane, alla insularith ed aj pif
consistenti nuclei abitati storicamente be-
neficiari di un presidio giudiziario dj pros-
simitd o di cui si evidenzia Popportunita
alla luce della situazione socio-economica
nonché delle esigenze proprie delle zone

soggette alla pressione della criminalita
organizzata;

5) sia comungque garantito il mante-
nimento delle sedi di giudice di pace
presso le sezioni distaccate di tribunale
che verranno soppresse.



