ATTO DEL GOVERNO N. 158

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La Commissione esprime sullo schema di decreto édéloGoverno n. 158 un parere favorevole
con le osservazioni che seguono.

La Commissione rileva in primo luogo che questorekec deve concorrere al Testo Unico
semplificato, innovativo delle tipologie contratiua dei rapporti di lavoro, per il quale il Govern
ha ricevuto esplicita delega, con norme sempliertec e immediatamente comprensibili non
soltanto da tutte le persone che ne sono attuathtestinatarie, ma anche dai destinatari potenziali
e in particolare dagli investitori internazionaksso, pur realizzando una maggiore chiarezza
rispetto alla legislazione vigente, presenta umnédte@ ancora affetta da ipertrofia e legata allo
schema della norma restrittiva derogabile solo argdicontratto collettivo nazionale.

Vi sono poi norme incerte che ampliano la discneaiita del giudice e possono accrescere |l
contenzioso giudiziale, come la fondamentale dis@pdella separazione tra lavoro subordinato e
lavoro autonomo di cui all'articolo 47.

La Commissione ricorda inoltre la necessita chegaensercitata anche la delega relativa ai
controlli a distanza del datore di lavoro.

In funzione del Testo Unico semplificato la Comnusg suggerisce poi che vengano limitati al
minimo indispensabile i riferimenti a leggi o decprevigenti. Si osserva in proposito che in tutti
casi in cui si tratta di correggere o integrare naema previgente, si deve adottare il piu possibil
la tecnica della riformulazione della norma e delbaogazione di quella precedente; negli altri,casi
il richiamo degli estremi del provvedimento legisla previgente & quasi sempre superfluo.

Sempre nell’'ottica del prossimo Testo Unico sengatb, del quale il decreto in esame deve
costituire una anticipazione parziale, si suggerisbe le regole attinenti agli adempimenti e ai
rapporti amministrativi siano il piu possibile astkte in disposizioni di natura regolamentare, e
comunqgue non mescolate con la disciplina dei rappontrattuali. A questo fine si raccomanda
l'inserimento nel decreto di una norma transitanaorza della quale, nell'attesa dell'emanazione
dei decreti ministeriali attuativi, relativi agldampimenti e ai rapporti amministrativi, la materia
resti disciplinata dalle norme legislative o regodantari previgenti, in modo che non si determinino
vuoti normativi.

Si suggerisce, infine, di uniformare tutte le fotamioni dello schema di decreto legislativo che
contengono deleghe a favore della contrattaziofletttea alla nozione contenuta nella disciplina
del part-time, prevista dall’articolo 2, comma 2, lettega per quanto attiene alla contrattazione sia
di primo che di secondo livello. Fornire una noaamitaria della contrattazione collettiva abibtat
all'esercizio delle prerogative previste dalla leggppresenterebbe un importante elemento di
certezza normativa e favorirebbe il pit ampio eir@tb sviluppo della contrattazione aziendale,
strumento essenziale per garantire un adeguatpesxdei livelli di produttivita del nostro sistema
industriale.



Lavoro atempo parziale o a orario modulato

Con riferimento al lavoro a tempo parziale, la Cdssione indica I'opportunita di una disciplina
pit semplice e comprensiva di ogni possibilita didulazione dell'orario, tale da includere anche i
casi in cui non sia possibile prestabilire con @ieae l'inizio e il termine di ciascun segmento
temporale della prestazione. Pertanto, ai finimh piu agevole adattabilita reciproca tra datore di
lavoro e lavoratore, la nuova disciplina dovrebbasentire direttamente, anche dove cid non sia
espressamente previsto dalla contrattazione dedetun impiego piu duttile delle clausole
elastiche e in particolare del lavoro supplementaemza contingentamenti o limiti quantitativi
(salvi i limiti generali di durata settimanale stabper la generalita dei rapporti), quando la
variazione della collocazione o dell’estensionefderale del singolo segmento della prestazione
venga contrattualmente collegata a fatti oggettixedeterminati o predeterminabili (secondo
guanto stabilito in proposito dalla nota senteneladCorte costituzionale n. 210 del 1992). Si
osserva che questa disciplina delle clausole elastriferite sia alla collocazione sia all’estens
temporale della prestazione, potrebbe consentiugerare la figura del "lavoro intermittente”,
come tipo contrattuale a sé stante, essendo apguéd la sua funzione svolta pienamente da un
ampio e flessibile modello di "contratto a orariodulato”.

Si ritiene opportuno specificare la disciplina itaitiva propria delle prestazioni lavorative
straordinarie di cui all'articolo 4, comma 6, aididi evitare incertezze applicative con riferinoent
alle prestazioni rese nphrt-time verticale o misto nel caso in cui tale aspetto siandisciplinato
dalla contrattazione collettiva.

In relazione al diritto di precedenza nelle assomzia tempo pieno del lavoratore che abbia
trasformato il rapporto di lavoro da tempo pientempo parziale (articolo 6, comma 6), mentre
risulta comprensibile il concetto di espletamengliedstesse mansioni, tuttavia si segnala che la
formulazione "mansioni di pari livello" e susceiib di allargare in modo inopportuno
I'applicazione del diritto di precedenza in qualitaiferisce a livelli di inquadramento relativi a

filiere professionali tra loro disomogenee.

Per quanto riguarda il diritto del lavoratore dihiedere la trasformazione del rapporto di lavoro a
tempo pieno in rapporto di lavoro a tempo parzialdyuogo del congedo parentale, per un periodo
corrispondente, con una riduzione d’orario non gope al 50 per cento (articolo 6, comma 7),
appare necessaria una disposizione atta a contarapgresto diritto con le esigenze organizzative
dell'impresa, ivi compreso un congruo preavvisdrdbie essere opportuna la previa definizione di
una disciplina attuativa da parte della contrattagicollettiva.

Inoltre, sempre con riferimento al medesimo commasi7ritiene opportuno precisare che la
possibilita ivi prevista sia possibile "per unaaseblta”, ma per ogni figlio. In difetto di questa
precisazione la possibilita € consentita per ute\gata a prescindere dal numero dei figli.

Risulta comunque opportuno chiarire la durata @eigdo di lavoro a tempo parziale precisando
che la trasformazione potra avvenire per un nundemesi corrispondenti a quelli di durata del
congedo. E importante chiarire che le due postibfiart-time e congedo su base oraria) sono tra
loro pienamente alternative di modo che una vdieasi € optato per una delle due soluzioni non e
possibile avvalersi dell’altra.



Si sottolinea come la regolamentazione relativa plbssibilita di fruire del congedo parentale
anche attraverso la trasformazione del contratttaddro a tempo pieno in contratto a tempo
parziale, necessiti di un coordinamento con il éi&csulla conciliazione secondo regole semplici e
coerenti con la prospettiva del TU.

In relazione al criterio di computo dei lavoratpart-time al fine dell'applicazione delle discipline
previste dalla legge o dalla contrattazione callett(articolo 7), si propone di limitare
I'arrotondamento all’'unita superiore solo quanddr&zione di orario ecceda di almeno il 50 per
cento la somma degli orari a tempo parziale caonigignte a unita intere di orario a tempo pieno.

L avoro inter mittente

Con riferimento alla disciplina relativa al contcatdi lavoro intermittente, ferma restando
l'opportunita sopra indicata di un unico modellatrattuale a orario modulato, occorrerebbe una
formulazione piu chiara dell'articolo 12, commaPer presumibile errore materiale, i "periodi
predeterminati” a cui si riferisce I'ammissibilid&l contratto intermittente, devono essere riferiti
alle prestazioni del lavoratore anziché alla stpidne del contratto. Al comma 4, letté@adel
medesimo articolo, qualora non si ritenga di cotisesenz’altro il lavoro intermittente nella forma
del part-time con clausola elastica, si ritiene opportuno reuhtrre la possibilita per gli accordi
sindacali di consentire il ricorso al contrattolavoro intermittente anche nelle unita produttive
interessate da procedure di licenziamento coltetiicassa integrazione.

L avoro atempo deter minato

Riguardo al limite temporale di 36 mesi previsttagicolo 17 per il contratto a tempo determinato,
il richiamo alle mansioni di pari livello risultaegerico e probabilmente oggetto di valutazioni
discrezionali da parte dell'organo accertatoreiecessivamente, del giudice. Si suggerisce, inoltre
di chiarire che rimane legittimo, al termine detipdo massimo dei 36 mesi, il ricorso da parte
dell'azienda utilizzatrice al contratto di sommiragione a tempo determinato con il medesimo
lavoratore anche per le medesime mansioni.

Relativamente all'articolo 18, comma 1, lettbjeec), si ritiene opportuno reintrodurre la
possibilita per gli accordi sindacali di consentitericorso al contratto di lavoro a tempo
determinato nelle unitd produttive interessate dacquure di licenziamento collettivo o
dall'intervento della cassa integrazione guadagni.

All'articolo 19, la Commissione ritiene opportunard salvi gli effetti di eventuali contratti
collettivi di secondo livello.

Con riferimento all'esenzione prevista per la dépiwne dei contratti a tempo determinato
dall'applicazione del limite percentuale di cui'aaticolo 21, comma 1 nonché da eventuali
limitazioni quantitative previste da contratti @ttivi, essa risulta eccessivamente circosciita.
agevolare le assunzioni effettuate in fasstalit-up, si propone di prevedere all'articolo 21, comma
2 che in assenza di intervento da parte della attamione collettiva I'esclusione dal limite
guantitativo del 20 per cento operi per le assunzotempo determinato effettuate nel corso del



primo anno di esercizio della nuova attivita. Igicme delle specifiche peculiarita del settorealell
cooperazione internazionale, si invita il Governgatutare l'opportunita di estendere la suddetta
esclusione anche ai contratti a tempo determindipulati nell'ambito di programmi di
cooperazione internazionale allo sviluppo di cla &gge n. 125 del 2014.

Al fine di favorire 'occupazione di soggetti diffimente collocabili, in coerenza con il requisito
anagrafico previsto dall'incentivo contributivo clii all’articolo 4, comma 8, della legge n. 92 del
2012, si propone di abbassare I'eta prevista dtad@o 21, comma 2, lettefia 50 anni.

Con riferimento alle deroghe previste dall'articBlla comma 3, occorrerebbe, infine, specificare se
e in quali termini restino valide quelle relative mersonale delle fondazioni lirico-sinfoniche,
deroghe previste da disposizioni ora oggetto dogdwione da parte dell'articolo 46 dello schema,
in quanto risulta importante salvaguardare la gdls@ speciale attualmente prevista per i contratti
a tempo determinato stipulati in questo settore.

La misura della sanzione di cui all'articolo 21yeoa 4, appare particolarmente elevata in un
contesto civilistico devoluto alla contrattazioredle parti, con possibili ricadute sulle assunziani
alcuni settori, quali quello della cantieristicalegli appalti limitati nel tempo. Pertanto, si saign
'opportunita di individuare, in aggiunta, una caasspecifica per quei settori. Relativamente
all'articolo 22, comma 3, si propone di affidarka @ontrattazione collettiva la disciplina del twi

di precedenza per i contratti a tempo determinépailati per lo svolgimento di attivita stagionali.
Si invita, inoltre, il Governo a chiarire che lamifastazione della volonta di avvalersi di talettbr
deve essere effettuata espressamente e in foritta,sarmancanza della quale il datore di lavoro e
legittimato ad assumere altri lavoratori con le gsthe mansioni.

Al fine poi di stabilire un esplicito collegament@ le tipologie contrattuali/mansioni e quanto
disciplinato dal decreto legislativo 16 gennaio 20h. 13, in materia di sistema nazionale di
certificazione delle competenze, si propone diifaferimento, ancorché non vincolante, laddove
si parla di "formazione adeguata” per aumentageiédificazione dei lavoratori.

All'articolo 26, comma 1, risulta opportuno unifoane a 60 giorni il termine per 'impugnazione
stragiudiziale del contratto a tempo determinatayuanto il termine attualmente previsto era stato
introdotto dalla legge Fornero in coerenza conluf@lamento dei termini di intervalli tra un
contratto a tempo determinato ed il successivo.

Somministrazionedi lavoro

La Commissione rileva l'opportunita di definire t@sto unico della somministrazione quale corpo
omogeneo da inserire nel Testo Unico semplificatasso segnala I'opportunita di riconoscere la
qualita del rapporto di lavoro nella somministramdoa tempo indeterminato (cosiddedtiaff
leasing) eliminando il limite per I'utilizzatore del 10 peento o elevandolo, almeno, alla soglia
disposta per i contratti a termine e comunque auerseo alla contrattazione collettiva aziendale la
sua derogabilita.

Si facciano comunque salvi gli effetti degli acdadd prossimita gia stipulati cosi come valuti il
Governo ambiti specifici della regolazione, confieniti alla somministrazione, che possono essere
rimessi alla adattabilita tra le parti nel nomesiigenze condivise a livello aziendale.



Si invita, inoltre, il Governo a chiarire il contetdi "piano nazionale" richiamato al medesimo
comma.

Quanto agli obblighi in materia di salute e sicaeexzhe l'articolo 31, lette@ e l'articolo 33,
comma 4, sembrano porre a carico del somminisgatdrichiama I'opportunita che essi vengano
posti anche a carico dell'utilizzatore: cio pane gberente con il fatto che a quest'ultimo e aftida

il potere direttivo e disciplinare, nonché la gesé nel concreto del rapporto di lavoro. Si ritiene
necessario che sia lo stesso utilizzatore ad aldskghi in materia di salute e sicurezza su aspett
specifici riguardanti la propria attivita lavoradiv

Nell'ambito del contenuto obbligatorio del corvadi somministrazione (articolo 31), la mancata
previsione dell'obbligo di comunicazione al sommiirdtore da parte dell'utilizzatore dei
trattamenti retributivi applicabili ai lavoratoriomparabili (previsto dall'articolo 21, comma 1,
letteraj) del decreto legislativo n. 276 del 2003) appaspiegabile, in quanto conseguenza del
principio di parita di trattamento dei lavoratownsministrati rispetto ai lavoratori alle dirette
dipendenze dell'utilizzatore di pari livello. Sichiede, pertanto, di ripristinare la precedente
formulazione della norma.

Al fine poi di stabilire un esplicito collegamenti@ le tipologie contrattuali e quanto disciplinato
dal decreto legislativo 16 gennaio 2013, n. 13miateria di sistema nazionale di certificazione
delle competenze, si propone di farvi riferimerdacorché non vincolante, laddove si parla di
"mansioni” e di "formazione adeguata”.

All'articolo 32, comma 2, tra le disposizioni chemtrovano applicazione nei rapporti di lavoro tra
agenzia per il lavoro e lavoratore da inviare asmorse, risulta opportuno includere l'articolo 22

che disciplina il diritto di precedenza. Tale estine e gia attualmente prevista nel nostro
ordinamento dall’articolo 22, comma 2, del decitetpslativo. n. 276 del 2003.

Come gia detto, all’articolo 33, comma 4, si segnlal possibilita di integrare la disposizione
riproducendo interamente il contenuto di cui atl@lo 23, comma 5, del decreto legislativo n. 276
del 2003 ivi inclusa la possibilita di ripartirevdrsamente in via contrattuale gli obblighi di
sicurezza tra le parti. Eliminando in particolaee dossibilita in capo alla agenzia di delegare
all'azienda utilizzatrice l'informazione generale materia di sicurezza nel lavoro nonché la
formazione e l'addestramento all'uso delle atttezeasi ridurrebbe l'efficacia delle azioni rivelt

alla sicurezza, producendo una inevitabile dispalitgyestione tra lavoratori diretti e somministrat

La Commissione suggerisce, con riferimento allavigsrene di cui all'articolo 34, comma 3,
relativamente all'obbligo di comunicazione da patédi'utilizzatore della somministrazione alle
organizzazioni sindacali del numero e dei motivridorso ad essa, in considerazione del nuovo
regime di acausalita dell'istituto, di applicaresimmetria la norma prevista per il contratto agem
determinato ove si stabilisce che sono i contiatiettivi nazionali delle aziende utilizzatrici a
definire le modalita di comunicazione alle orgaazpni sindacali.

Al comma 3 dell'articolo 36, secondo cui in casocdstituzione di un rapporto di lavoro alle
dipendenze dell'utilizzatore, tutti i pagamentieéfiati dal somministratore, a titolo retributivalo
contribuzione previdenziale, valgono a liberarsabgetto che ne ha effettivamente utilizzato la
prestazione dal debito corrispondente fino a caroaa della somma effettivamente pagata, risulta



opportuno specificare che le eventuali differenaeticbutive non sarebbero assoggettate al regime
sanzionatorio dell'evasione, dovendosi prevedeagpotesi di carattere omissivo.

Al comma 2 del medesimo articolo, risulta opportehgrire se l'indennita risarcitoria prevista sia
0 meno assoggettata a contributi previdenziali.

Al fine di prevenire fenomeni dlumping, si propone l'obbligo in capo alle agenzie in pgss di
autorizzazione rilasciata da altri Paesi dellUeidBuropea che effettuano somministrazione di
lavoro in Italia di applicare la disciplina normati nazionale, nonché le disposizioni di cui al
contratto collettivo nazionale di settore, prevedteim ogni caso di violazione, sanzioni in capo
all'azienda utilizzatrice.

La Commissione segnala da ultimo l'opportunitandioraggiare I'impiego di persone disabili da
parte delle Agenzie di somministrazione consentellgoimprese utilizzatrici di computare ai fini

della relativa quota obbligatoria i lavoratori digda quando somministrati con missione non
inferiore a dodici mesi.

Apprendistato

Per gquanto riguarda la definizione di un unico apgrstato duale (articolo 39), si invita il Governo
a valutare l'opportunita di consentirne la stipidag con giovani iscritti a qualsiasipercorso di
istruzione e formazione secondaria superiore, arpayuindi dal quattordicesimo anno di eta. La
Commissione ritiene indispensabile definire un gaadgolatorio organico e omogeneo per l'intero
territorio nazionale, incluse le disposizioni ongriamente contenute nel disegno di legge su "la
Buona Scuola”.

Con riferimento al numero massimo di apprendistidalo 40, comma 7), si ritiene opportuno |l
suo innalzamento nelle imprese sociali ed in quedmunque individuate dalla contrattazione
collettiva. In particolare, le imprese sociali ndavrebbero computare ai fini di questo limite le
persone con disabilita intellettiva relazionaler fgequali sarebbe altresi opportuno un periodo di
pre-apprendistato della durata di almeno tre anni.

Per quanto riguarda i limiti all’'assunzione di nuapprendisti derivanti dalle stabilizzazioni di
precedenti contratti di apprendistato, la Commissisuggerisce una riformulazione tale da liberare
da questo vincolo i datori di lavoro con meno didgfendenti a tempo indeterminato.

Al comma 2 dell'articolo 41, la Commissione ritieopportuno prevedere l'apprendistato per la
gualifica e il diploma anche nel settore pubblicome avviene in tutti i Paesi con un apprendistato
duale consolidato. Parimenti, a tale scopo, risalpgportuno modificare anche il comma 6
dell'articolo 45.

Con riferimento al comma 5 dell'articolo 41, si poae di aggiungere una specifica disposizione
volta a consentire la stipulazione di contrattagprendistato di durata non superiore a due anmni pe
i giovani delle Province Autonome di Trento e Balaache, dopo il conseguimento del diploma,

frequentano l'apposito corso annuale che si corctanh I'esame di Stato, previsto per le scuole
professionali provinciali ai sensi dell'articolo 6omma 5, del decreto del Presidente della
Repubblica n. 87 del 2010.



Si sottolinea la necessita di ridurre il contribAi®pl che la legge n. 92 del 2012 ha aumentato per
quei datori di lavoro artigiani e del commercio abplici servizi fino all'l,61 per cento con
riferimento agli apprendisti e di escludere l'apgiistato dal versamento del contributo di
licenziamento previsto dalla legge Fornero.

La Commissione, infine, segnala I'opportunita dmpoendere il contratto di apprendistato nel
campo di applicazione degli sgravi triennali cdmitivi previsti per i contratti a tempo
indeterminato a tutele crescenti dalla legge dbifta 2015, in quanto esso tutela da sempre in
modo crescente il lavoratore.

Si segnala, inoltre, l'opportunita di valutare ijesza di una norma transitoria per il periodo
precedente lI'emanazione del decreto ministerialka va definire i criteri generali per lo
svolgimento dei percorsi di apprendistato negiltusttecnici e professionali e, in particolare, il
monte orario massimo del percorso scolastico ceegessere svolto in apprendistato ed i requisiti
delle relative imprese. Si osserva, inoltre, cigyardo alla determinazione del numero di ore di
formazione da effettuare in azienda, il succesaitizolo 44, comma 1 fa riferimento - anziché al
decreto ministeriale di cui al citato comma 6 deiicolo 41 - ad un altro decreto ministeriale, da
emanarsi secondo la procedura ivi contemplata. drar@issione, pertanto, rileva la necessita di un
pit chiaro coordinamento riguardo a tale profilmnohé lindicazione di termini certi circa
I'adozione dei suddetti decreti. In alternativesesjnala I'opportunita di prevedere una indicazane
livello nazionale di attribuzione dei crediti fortha di cui all'articolo 43, comma 2, nel numero
massimo di 60, al fine di evitare modalita di atioae fortemente differenziate nei territori.

La medesima esigenza di una norma transitoria sie panche con riferimento al decreto
ministeriale che definisce, per I'apprendistatdlidivello, lo schema del protocollo che il datode
lavoro deve sottoscrivere con l'istituzione formatia cui lo studente é iscritto, o con I'ente di
ricerca.

Con riferimento alla misura sanzionatoria previtarticolo 45, si suggerisce - anche al fine di
agevolare il ricorso al contratto di apprendistatdi eliminare al comma 1 la maggiorazione
sanzionatoria del 100 per cento, che non appareesmige con l'attuale contesto sanzionatorio,
introducendo in sostituzione la disciplina sanztoria dell’omissione contributiva, atteso che
I'eventuale violazione non integra certamente ydesi di lavoro "nero”. Al comma 3 dell'articolo

45, si ritiene opportuno prevedere espressamemd'astiusione degli apprendisti dal computo ai
fini dei limiti numerici previsti da leggi e contta collettivi, non opera con riferimento alla

disciplina dei limiti quantitativi per le assunzioa tempo determinato e in somministrazione
(articoli 21 e 29 dello schema). Si propone, irgltti considerare i contratti di apprendistatoanell
base di calcolo per il computo del limite percefduaell'adozione di contratti a tempo

indeterminato.

L avoro subordinato e lavoro autonomo

La Commissione ribadisce la necessita di una faamahe piu certa dell'articolo 47 correlandolo
con l'articolo 2094 del codice civile. In particada si ritiene necessario eliminare il criterio del
"contenuto ripetitivo" della prestazione lavoratiali integrare il criterio relativo alle modalitih

esecuzione con la precisazione che devono essgaeizzate "unilateralmente” dal committente



anche con riferimento ai tempi ed al luogo di lavdaEio al fine evitare ogni sovrapposizione con le
piu genuine forme di lavoro autonomo e libero-pssfenale, anche di elevatissimo livello.

Appare utile esplicitare la perdurante legittimitalle collaborazioni autonome di cui all’articolo
2222 del codice civile, aventi per oggetto un saova carattere continuativo.

Nell'individuare le ipotesi di sopravvivenza detli@laborazioni a progetto, l'articolo 47, comma 2,
indica la possibilita di sopravvivenza delle cobfiedioni regolamentate dagli accordi collettivi
stipulati dalle confederazioni sindacali compartiente piu rappresentative sul piano nazionale e
di specifiche ipotesi ricalcate su quanto previkiti'articolo 61 del decreto legislativo n. 276 del
2003.

La Commissione ribadisce che, ove la norma delagaohtrattazione collettiva, questa dovrebbe
comprendere anche la dimensione di categoria carekacpziendale consolidando cosi esperienze
gia realizzate dagli attori sociali piu rappresauta

Si propone, altresi, di integrare comunque |'eledetie esclusioni ivi previste, con le seguenti

ipotesi:

- i contratti di collaborazione coordinata e couétiva redatti con l'assistenza delle sedi di

certificazione;

- oltre alle ipotesi previste alla lettdrp tutte le attivita professionali per le qualirinamento
richiede I'iscrizione ad appositi registri, ruoklenchi, albi nazionali e regionali, cosi come
individuate con apposito decreto del Ministeroldebro;

le prestazioni negli enti difftazione che sono collegate a progetti oggetto etiBpo
finanziamento (docenti, organizzatori, ecc.) etlitd educative;

le prestazioni negli enti profite nella cooperazione internazionale in quanto
analogamente collegate a progetti finanziati;

le attivita dipendenti da prdget ricerca scientifica, siano esse svolte dargatori o
da tecnici di laboratorio o dal personale di assish amministrativa,

le prestazioni di recupero ctiedionché di ricerca di mercato, di telefonatbound”,
svolte senza vincolo di orario;

le attivita di assistenza a ddlia o0 presso strutture di lungodegenza organe zit
cooperative sociali quando sono realizzate semeaoio di orario;

le attivitd rese da coloro chergepiscono la pensione di vecchiaia quando
caratterizzate da una autonoma organizzazionesdedd di lavoro, come gia disposto dal decreto
legislativo n. 276/2003, oppure da lavoratori salowati;

le attivita svolte in favoreaetiti e associazioni non operanti a fine di lucetilbuite a
risultato e non soggette a coordinamento né sgaa@atemporale.

Con riferimento alla stabilizzazione dei collaborate dei titolari di partita lva (articolo 48), la
condizione stabilita alla lettetys del comma 1, realizza una condizione di privibedei lavoratori
stabilizzati rispetto agli altri dipendenti che deassere evitata.

All'articolo 48, comma 2, e opportuno prevedere thssunzione a tempo indeterminato alle
condizioni di cui al comma 1, letteas@ eb), comporti I'estinzione degli illeciti non solo
amministrativi, contributivi, fiscali ma anche assiativi.



Si segnala, inoltre, che la soppressione del cbotdh associazione in partecipazione con apporto
di lavoro prevista dall'articolo 50 dello schemarebbe rendere ardua la diversa regolazione di
particolari rapporti gia evidenziati dalla legisiaze vigente come quelli relativi alle prestazioni
artistiche o alle attivita delle allevatrici sareénibire genuine opportunita di lavoro carattesizz

da condivisione del rischio d'impresa e da remuneng connessa ai risultati.

La Commissione, inoltre, invita il Governo a fa@va la possibilita di avvalersi del contratto di
associazione in partecipazione, a prescindere daliara dell’apporto, qualora sia I'associato sia
I'associante siano societa di capitali.

Con riferimento ai contratti gia stipulati, la nantransitoria di cui al comma 3 dell'articolo 50,
dovrebbe essere resa piu certa.

L avoro accessorio

Relativamente alla disciplina del lavoro accessdadCommissione rileva che la definizione di cui
all'articolo 51 dovrebbe essere integrata in mo@o cddificare lirrilevanza della modalita,
autonoma o subordinata, della prestazione, cosiatmaggiare, attraverso la certezza regolatoria,
I'emersione di segmenti di tessuto produttivo aglgati nel’economia sommersa.

La Commissione segnala inoltre I'opportunita didiome a coerenza i limiti economici relativi da
un lato al lavoro accessorio da parte di professioe imprese e, dall'altro, alle prestazioni
autonome occasionali di cui all'articolo 2222 detlice civile in modo che risultino uniformi i
doveri di pagamento dei contributi.

Riguardo alla percezione del compenso da partéadetatore successivamente all’accreditamento
dei buoni da parte del committente (articolo 52now 4) si ritiene opportuna una piu chiara
formulazione della norma.

Relativamente all'obbligo di comunicazione allad2ione Territoriale del Lavoro del ricorso a
prestazioni occasionali di tipo accessorio da pdelecommittente (articolo 52, comma 3), risulta
opportuna la sua eliminazione, in quanto costituiso superfluo appesantimento burocratico
soprattutto per il datore di lavoro famiglia, atieche I'elemento qualificante la regolarita del
rapporto e gia previsto dall'articolo 52 nellacaidi uno o pitcarnet di buoni orari, numerati
progressivamente e datati. La Commissione segi@dacsemplicita delle modalita di gestione &
condizione per il successo degli obiettivi di enrare degli spezzoni lavorativi in tutto il territor
nazionale.

Clausola di salvaguardia

La Commissione rileva, infine, che la clausolaalvaguardia prevista all'articolo 56 dello schema
si pone in evidente contraddizione con [lindirizperseguito dal Governo in termini di
contenimento del costo indiretto del lavoro. Serapone quindi la soppressione o la sostituzione
con altre modalita di copertura, invitando il Gawera considerare gli effetti complessivi della
riforma e di questo decreto sulle entrate contiveuthe a questa Commissione non sembrano
destinati a produrre andamenti negativi.



SCHEMA DI PARERE PROPOSTO DAI SENATORI BAROZZINO, DE PETRIS,
CERVELLINI, DE CRISTOFARO, PETRAGLIA, STAFANO E URAS,

L'118 Commissione, esaminato I'Atto del Governo n. 1pBmesso che:

la legge n. 183 del 2014 (cosiddeltbs Act) all’articolo 1, comma 7, ha delegato il Goverrtb a
adottare un decreto legislativo recante "un testparuco semplificato delle discipline delle
tipologie contrattuali e dei rapporti di lavorot) coerenza con la regolazione comunitaria e le
convenzioni internazionali;

nello specifico, lo schema di decreto legislativel dsoverno da attuazione al comma 7,
letterea), b),d), e), h), i), che prevedono quanto segue:

la letteraa) stabilisce di individuare e analizzare tutte ¢enie contrattuali esistenti ai fini di
poterne valutare l'effettiva coerenza con il cotdesccupazionale e produttivo nazionale e
internazionale, in funzione di interventi di serfipzione, modifica o superamento delle
medesime tipologie contrattuali. Il contenuto deditteraa) e tanto generico che si fa fatica ad
individuare in essa principi e i criteri direttiviepettosi dettato dell’articolo 76 della Costitze;

la letterab) stabilisce che il decreto delegato debba "proretmvin coerenza con le indicazioni
europee, il contratto a tempo indeterminato comenméo privilegiata di contratto di lavoro
rendendolo piu conveniente rispetto agli altri ipcontratto in termini di oneri diretti e inditigt

la letterad) dispone il rafforzamento degli strumenti per fan®l'alternanza tra scuola e lavoro;

la letterae) stabilisce la revisione della disciplina delle ns@ni, contemperando linteresse
dellimpresa all'utile impiego del personale in cad processi di riorganizzazione, ristrutturazione
0 conversione aziendale con linteresse del lavogatalla tutela del posto di lavoro, della
professionalita e delle condizioni di vita;

la letterah) prevede la possibilita di estendere il ricorsprestazioni di lavoro accessorio per le
attivita lavorative discontinue e occasionali, utiti settori produttivi, assicurando la piena
tracciabilita dei buoni lavoro acquistati;

la letterai) prevede l'abrogazione di tutte le disposizionie clisciplinano le singole forme
contrattuali, incompatibili con il testo organicensplificato al fine di assicurare certezza agli
operatori, eliminando duplicazioni normative e idifta interpretative ed applicative;

lo schema di decreto delegato in esame ha coneeedht intervenuto sui seguenti contratti: il
contratto di lavoro a tempo indeterminato; partejfta somministrazione; il tempo determinato;
I'apprendistato; il lavoro intermittente; il lavorgpartito; il lavoro accessorio;

inoltre ha previsto che:



1) I contratti di associazione iartecipazione con apporto di lavoro non saranno piu
possibili, mentre quelli in essere sono fatti sého alla loro cessazione;

2) i contratti di collaborazioneche a progetto restano vigenti soltanto:

a) per le collaborazioni per le quali gli accordi edfivi stipulati dalle confederazioni sindacali
comparativamente piu rappresentative sul piano onai prevedono discipline specifiche
riguardanti il trattamento economico e normativoragione delle particolari esigenze produttive ed
organizzative del relativo settore;

b) per le collaborazioni prestate nell'esercizio difpssioni intellettuali per le quali € necessaria
I'iscrizione in appositi albi professionali;

c) per le attivita prestate nell’esercizio della Idunzione dai componenti degli organi di
amministrazione e controllo delle societa e daigpanti a collegi e commissioni;

d) per le prestazioni di lavoro rese a fini istituzadinin favore delle associazioni e societa
sportive dilettantistiche affiliate alle federazieportive nazionali, alle discipline sportive asiste

e agli enti di promozione sportiva riconosciuti dalO.N.l. come individuati e disciplinati
dall’articolo 90 della legge 27 dicembre 2002, 892

dal 1° gennaio 2016 € previsto che la disciplinaagporto di lavoro subordinato si applichi anche
ai rapporti di collaborazione che si concretinopnestazioni di lavoro esclusivamente personali,
continuative, di contenuto ripetitivo e le cui mbt#a di esecuzione siano organizzate dal
committente anche con riferimento ai tempi e abtudi lavoro. Nelle pubbliche amministrazioni
la nuova disciplina si applichera dal 1° gennai@7220

valutato che:

sulla delega in generale:

dalla lettura del contenuto della delega emergmdacata indicazione delle tipologie contrattuali
che debbono essere conservate o modificate — palstoe eccezioni -, mentre il principio al quale
il Governo dovrebbe attenersi € vago, limitato aldutazione del "l'effettiva coerenza con il
tessuto occupazionale e con il contesto produtiezionale e internazionale™ dei contratti. Si &att
di una delega generica che viola i criteri stabddll’articolo 76 della Costituzione ed espone lo

schema in esame alla probabilita di una declagthrincostituzionalita;

sui contratti di lavoro a tempo indeterminato:

I'articolo 1 riproduce l'articolo 1, comma 01, deéécreto legislativo n. 368 del 2001 recante la
disciplina del contratto a tempo determinato, itua#ione della direttiva europea che ha recepito
integralmente Accordo quadro sul lavoro a tempo determinato siglato dalle parti sociali europee.
Tale comma e ripreso dal preambolo dedtordo;

il punto 6 delle Considerazioni generali della Hiva europea in materia di lavoro a tempo
determinato precisa anche che: "i contratti di tave tempo indeterminato rappresentano la forma
comune dei rapporti di lavoro e contribuiscono glelita della vita dei lavoratori interessati e a
migliorare il rendimento”. Lo schema in esame —dedreti legislativi di attuazione débbs Act in
generale - ignorano la seconda parte di questademasido, a riprova del rifiuto di riconoscere che



il contratto a tempo indeterminato contribuisce ajualita della vita dei lavoratori interessati e a
migliorare il rendimento;

eppure la delega — pur vaga — ha sul contrattengpd indeterminato almeno un contenuto
normativo chiaro riconducibile al Considerando @ladéirettiva, poiché impone al Governo di
renderlo "piu conveniente rispetto agli altri tghi contratto in termini di oneri diretti e indirgtt
Invece, le innovazioni introdotte dallo schema dcréto legislativo in esame favoriscono altre
tipologie contrattuali — come si evidenziera inlg&g— e non contengono neppure una previsione
che aumenti la convenienza del contratto a tempetémminato, in termini di oneri diretti e
indiretti, rispetto alle altre tipologie contrattud altrettanto ha fatto il decreto legislativhbecha
introdotto il contratto a tutele crescenti. Infdtiver reso leciti i licenziamenti illegittimi non
costituisce una misura di riduzione di oneri diretindiretti in favore del tempo indeterminato, ma
solo una penalizzazione per i lavoratori. Né possessere annoverati come favorevoli i vantaggi
contributivi previsti dalla legge di stabilita pé2015, in quanto non strutturali, ma validi sqer

un triennio;

sui contratti di lavoro a tempo parziale:

il contenuto dell'intero Capo Il dello schema dcm#o “"Lavoro ed orario ridotto e flessibile",
articoli da 2 a 9, contiene disposizioni che nonasoggetto di delega dei commi 7 e 11, pertanto
tale Capo risulta essere in contrasto con l'adict® della Costituzione in quanto emanato dal
Governo in assenza di delega,;

lo schema di decreto legislativo in esame abrogdedreto legislativo n. 61 del 2000, che ha
recepito la direttiva 97/81/CE relativa all'accomleadro sul lavoro a tempo parziale concluso dai
sindacati europei;

lo schema di decreto legislativo introduce alcumevazioni che riducono spazi e prerogative alla
contrattazione collettiva e alle rappresentanzelagiali e — in almeno due casi rilevanti —
colpiscono i diritti dei lavoratori. Tali innovazio pongono un problema di compatibilita con la
direttiva europea;

viene abrogata la disciplina attualmente in vigohe prevede esplicitamente che i contratti
collettivi nazionali "possono, altresi, prevedeee gpecifiche figure o livelli professionali modali
particolari di attuazione delle discipline (relaival ricorso al tempo parziale e al lavoro
supplementare) rimesse alla contrattazione coléeti sensi del presente decreto”. Le conseguenze
di questa abrogazione portano a ritenere che svdi#o eliminare un potere precedentemente
conferito alla contrattazione;

e abrogata la facolta per il contratto individudidavoro e per i contratti collettivi di prevedeske
la corresponsione ai lavoratori a tempo parzialendolumenti retributivi, in particolare a carattere
variabile, sia effettuata in misura piu che propmmale (articolo 4 del decreto legislativo n. 61);

si conferma la precedente disciplina in materiaatitenziosi, nei casi in cui il contratto scrittom

determini la collocazione temporale dell'orariola@girestazione lavorativa. Tuttavia, il giudice e
ora chiamato a determinare le modalita temporawtilgimento della prestazione lavorativa a
tempo parziale, con valutazione equitativa, tenendato in particolare delle responsabilita
familiari del lavoratore interessato, della suaessda di integrazione mediante lo svolgimento di
altra attivita lavorativa, nonché delle esigenzé dkgore di lavoro. Tale criterio di decisione



equitativa del giudice era gia previsto dalla pdecge disciplina, ma si applicava solo in mancanza
di regolamentazione specifica sul punto da partecdetratti collettivi. Con la disciplina recata
dallo schema di decreto legislativo non sara pal edl giudice non utilizzera il contratto coligt

in via principale per dirimere eventuali contenzmdla collocazione dell'orario;

lo schema di decreto legislativo modifica per al@spetti il ruolo delle rappresentanze sindacali.
Non é stato riprodotto, infatti, I'articolo 2, conamil, del decreto legislativo 61 del 2000 che
prevedeva — fatte salve eventuali piu favorevodivisioni dei contratti collettivi — I'obbligo del
datore di lavoro di informare le rappresentanzelagali aziendali, ove esistenti, con cadenza
annuale, sullandamento delle assunzioni a tempoigba la relativa tipologia ed il ricorso al
lavoro supplementare;

e abrogata anche la previsione secondo cui i ceatriimpiego e le agenzie di lavoro sono tenuti a
dare, ai lavoratori interessati ad offerte di lavar tempo parziale puntuale informazione sulla
disciplina legislativa prevista, preventivamentia atipulazione del contratto di lavoro (articolp 3
comma 14, decreto legislativo n. 61). Per le agemiilavoro la mancata fornitura di detta
informativa costituiva comportamento valutabile &ni dell'applicazione della revoca
dell’autorizzazione (a norma dell’articolo 10, comrh2, letterd), del decreto legislativo n. 469
del 1997);

con riferimento al lavoro supplementare si mantikwigbligo che i contratti collettivi stabiliscano

il numero massimo delle ore di lavoro supplementaug € stato abrogato I'obbligo di prevedere le
“causali in relazione alle quali si consente dhiedere ad un lavoratore a tempo parziale lo
svolgimento di lavoro supplementare”. Leliminazodelle causali € dovuta al fatto che I'articolo
4, comma 5, ora prevede che se il contratto coltetton contenga una specifica disciplina del
lavoro supplementare, nei rapporti di lavoro a terparziale di tipo orizzontale il datore di lavoro
puo richiedere al lavoratore lo svolgimento di leveupplementare in misura non superiore al 15
per cento delle ore di lavoro settimanali concardan tale ipotesi il lavoro supplementare e
retribuito con una percentuale di maggioraziondisyorto della retribuzione oraria globale di
fatto pari al 15 per cento, comprensiva dell'inozie della retribuzione delle ore supplementari
sugli istituti retributivi indiretti e differiti. Biché la maggiorazione retributiva del lavoro
supplementare deve sempre fare riferimento alldbtetione contrattuale, tale limite del 15 per
cento andrebbe pertanto soppresso.

e grave l'abrogazione del divieto di licenziamepter giustificato motivo quando il lavoratore
rifiuti di prestare il consenso allo svolgimentd tee/oro supplementare (articolo 3, comma 3, del
decreto legislativo n. 61 del 2000), pur consereatidbbligo di richiedere il consenso del
lavoratore che sia chiamato a svolgere prestadidavoro supplementare — che non sia previsto e
regolamentato dal contratto collettivo. In questodmil consenso da prestare rimane solo formale,
in quanto chi non accetta di svolgere tale lavoairgbbe subire la minaccia o I'effettivo
licenziamento per giustificato motivo;

nel rapporto di lavoro a tempo parziale verticalmisto € consentito dalla disciplina in vigore lo
svolgimento di prestazioni lavorative straordinamea lo schema di decreto legislativo abroga
I'applicazione a tali prestazioni della disciplifegale e contrattuale vigente in materia di lavoro
straordinario nei rapporti a tempo pieno;

viene abrogato il diritto al risarcimento del laatmre in caso il datore di lavoro non rispetti il
diritto di precedenza, oggi previsto in misura spondente alla differenza fra l'importo della



retribuzione percepita e quella che gli sarebbta starrisposta a seguito del passaggio al tempo
pieno nei sei mesi successivi a detto passaggiar(@3 dell’articolo 8 del decreto legislativo n.
61 del 2000);

viene abrogata la sanzione amministrativa a cadeb datore di lavoro per la mancata
comunicazione alla direzione provinciale del lavauwll'andamento delle assunzioni a tempo
parziale, la relativa tipologia ed il ricorso alvéso supplementare, prevista dal comma 4
dell'articolo 8 del decreto legislativo 61 del 20@Bli importi delle sanzioni erano destinati alla
gestione contro la disoccupazione dell'lstitutoiorale della previdenza sociale (INPS);

lo schema di decreto legislativo interviene anchiéasmodificazione del rapporto di lavoro da
tempo pieno a tempo parziale. Con riferimento abdatori del settore pubblico e del settore
privato affetti da patologie oncologiche nonché deavi patologie cronico-degenerative
ingravescenti, & stato confermato il diritto alasformazione del rapporto di lavoro a tempo pieno
in lavoro a tempo parziale verticale od orizzontle possibilita — a richiesta del lavoratore — di
trasformare il rapporto di lavoro a tempo parzial®vamente in rapporto di lavoro a tempo pieno.
Tuttavia é stato abrogato il comma che faceva salvegni caso, I'applicazione di disposizioni piu
favorevoli per il prestatore di lavoro;

a tale riguardo si propone inoltre che per i medefavoratori e per tutti i portatori di patolegi
gravi e/o sottoposti a cure post-operatorie 0 apiar salvavita, andrebbe previsto altraki:
I'esclusione dal computo dei limiti massimi di aszse per malattia, previsti dalla contrattazione
collettiva o individualeb) il diritto alla conservazione del posto di lavpriadipendentemente dalla
durata del decorso della malattia e dei giornissiemza, dovuti anche dalle terapie salvau)téa
corresponsione, da parte del datore di lavoro,pemtlentemente dal numero dei lavoratori
occupati, di una integrazione di quanto percepisteforza di disposizioni legislative e/o
contrattuali, fino al raggiungimento del normalattamento economico complessivo netto che
avrebbe percepito se avesse lavorato;

sui contratti di lavoro intermittente:

con riferimento a questo contratto, piu volte idstio e abrogato nel nostro ordinamento e
abrogata — ancora una volta — una disposizioneriguarda i contratti collettivi. Secondo tale
disposizione le parti dovevano recepire nel cotttrig indicazioni contenute nei contratti colleitiv
ove previste, oltre ad indicare agli altri gli ekemti costitutivi del rapporto previsti dalla legge;

si prevede che il lavoratore intermittente, al gamuello continuativo, ha I'obbligo di comunicare
il proprio stato di malattia, nel corso della quaten solo non recepisce la contribuzione ma "nel
periodo di temporanea indisposizione non matudiriito all'indennita di disponibilita”, in palese
violazione dell'articolo 38 della Costituzione ghrevede che "i lavoratori hanno diritto che siano
preveduti ed assicurati mezzi adeguati alle lorgezze di vita in caso di infortunio, malattia”; si
prevede inoltre che il rifiuto ingiustificato dispondere alla chiamata puo costituire motivo di
licenziamento e comportare la restituzione dellatgudi indennita di disponibilita riferita al
periodo successivo all'ingiustificato rifiuto; edhso di rilevare come invece i lavoratori ordinari
non solo godano del trattamento di malattia, magssr la contrattazione collettiva non prevede
alcuna facolta di recesso prima di 4 o 5 giornissmutivi di assenza ingiustificata;



sui contratti di lavoro a tempo determinato:

lo schema di decreto legislativo abroga e sosti¢uilsdecreto legislativo n. 368 del 2001 che ragol
il contratto di lavoro a tempo determinato. Le dsigioni del decreto legislativo n. 368 del 2001,
che da ultimo erano state oggetto di modifica egrdzione da parte del decreto-legge n. 34 del
2014 (decreto Poletti) non vengono semplicemergeodotte. Il contratto di lavoro a tempo
determinato viene ulteriormente modificato e inéégrcon elementi anche estremamente negativi;

la riorganizzazione della materia operata dal Gowelungi dall’essere una razionalizzazione, €
confusa e rende molto difficile la ricostruziondl'dapianto normativo. Attraverso un lavoro di
"taglia e cuci" sono stati spostati o fusi periathmmi e articoli. In questo modo il testo risulta
costellato anche di contraddizioni;

una contraddizione é la seguente:

a) la successione di due contratti a tempo determisataa alcuna soluzione di continuita oggi
determina che il rapporto di lavoro si consideraaséeempo indeterminato fin dalla data di

stipulazione del primo contratto (articolo 5, com#alecreto legislativo n. 368 del 2001). Con la
modifica introdotta i contratti possono succedarsthe senza interruzione temporale tra I'uno e
I'altro (articolo 17, comma 2 dello schema in espfeemi la durata massima complessiva di 36
mesi e il massimo di 5 rinnovi;

b) tuttavia, viene mantenuta la disposizione che ktabiquanto segue: qualora il lavoratore sia
riassunto a tempo determinato entro dieci giorfladiata di scadenza di un contratto di durata fino
a sei mesi, ovvero venti giorni dalla data di scadedi un contratto di durata superiore a sei mesi,
il secondo contratto si considera a tempo indetaaitoi (articolo 5, comma 3, decreto legislativo n.
368 del 2001, ora articolo 19, comma 2). Le let&@reb) sono in contraddizione, poiché cosi
come le disposizioni sono state riscritte sembilezathe se due contratti a tempo determinato si
succedono senza interruzione, il rinnovo e legdtierd se tra un contratto a termine e il suo
rinnovo intercorrono meno di 10 giorni (o 20 giondl caso di contratto di durata superiore a sei
mesi), il nuovo contratto viene considerato a temmpleterminato;

il decreto legislativo n. 368 del 2001 prevede oliee i 36 mesi si possa concludere un ulteriore
contratto a termine fra gli stessi soggetti per saka volta, a condizione che la stipula avvenga
presso la direzione provinciale del lavoro compeeteper territorio e con l'assistenza di un
rappresentante di una delle organizzazioni sindamahparativamente piu rappresentative sul
piano nazionale cui il lavoratore sia iscritto onfasisca mandato. Le predette organizzazioni
sindacali dei lavoratori e dei datori di lavorolsligcono con avvisi comuni la durata del predetto
ulteriore contratto (articolo 5, commabi#s, del decreto legislativo n. 368 del 2001). Lo schali
decreto legislativo in esame stabilisce, invece, laliteriore contratto a tempo determinato fra gli
stessi soggetti, della durata massima di 12 masiggsere stipulato presso la Direzione territerial
del lavoro competente per territorio, direttametrte datore di lavoro e lavoratore, abrogando
I'assistenza delle organizzazioni sindacali e leegheinazione da parte loro della durata del nuovo
contratto. In questo modo si ottiene l'effetto ¢hadurata massima del contratto possa passare da
36 a 48 mesi, ma senza escludere che il contrafteapdurare anche piu a lungo. Infatti, in apertura
del comma 2 dell’articolo 17 é stata inserita ulaaisola di portata generale, la quale stabilisee ch
i contratti collettivi, anche aziendali, stipulatalle associazioni sindacali comparativamente piu
rappresentative sul piano nazionale, possano peesatha durata massima dei contratti a tempo
determinato superiore a 36 mesi. Nella disciplittaade, invece, l'articolo 10, comma 7, primo



periodo, del decreto legislativo 368 del 2001 pdevehe i contratti collettivi possano solo
introdurre limiti quantitativi all’'utilizzazione déstituto del contratto a tempo determinato. B
che lo schema di decreto legislativo non prevederpatibilita tra 'aumento della durata prevista
dai contratti e quella stabilita direttamente tetode di lavoro e lavoratore presso la Direzione
territoriale del lavoro. In tal modo i contrattitampo determinato potranno durare, mediante le
proroghe, ben oltre 48 mesi. Questa possibilitéavaggravata dal conferimento anche ai contratti
aziendali e non solo a quelli nazionali del potdirderogare in aumento alla durata dei contratti;

inoltre, sempre l'articolo 17 prevede quale uninuté all'abuso del contratto a tempo determinato,
che esso sia concluso "per lo svolgimento di mamslopari livello”, mentre il decreto legge 43
del 2014 prevede "per lo svolgimento di qualungpe @i mansione”; tale modifica rendera
possibile, aggiungendo o togliendo uno dei congstiegnati al lavoratore, aumentare o diminuire
il suo livello e in tal modo prorogare il contraticcempo determinato oltre ogni limite consentito;
altresi, con il combinato disposto dell'articolo(B%ansioni) che prevede la possibilita unilatechle
attribuzione di una mansione di livello inferiofigontratto potra gia nascere di sei anni, qualbra
datore di lavoro avra l'accortezza di operare daigualificazione prima del finire dei 36 mesi; ed
ancora, il contratto potra essere da subito di rowe se il datore di lavoro, al termine dei prif@i
mesi, promuovera il lavoratore a livello immediatante superiore; inoltre I'articolo 21, comma 4,
precisa che in caso di sforamento della percentmalssima di ricorso al lavoro a termine del 20
per cento, resta comunque esclusa la trasformazieneontratti interessati in contratti a tempo
indeterminato, in cambio di una sanzione ammirtiveia con ci0 sancendo la totale
deregolamentazione del lavoro precario che norilhagssun vincolo:

viene abrogata la previsione di cui all’articolal@l decreto legislativo n. 368 del 2001, la quale
stabilisce che il lavoratore assunto con contratdempo determinato deve ricevere "una
formazione sufficiente ed adeguata alle carattehstdelle mansioni oggetto del contratto, al fine
di prevenire rischi specifici connessi alla esesneidel lavoro”. Viene solo mantenuta dall’articolo
24 la previsione di cui al secondo comma dell'atbc7, che in materia di formazione stabilisce
che: "l contratti collettivi nazionali di lavoroigulati da associazioni sindacali comparativamente
piu rappresentative sul piano nazionale possongedere modalita e strumenti diretti ad agevolare
I'accesso dei lavoratori a tempo determinato adappita di formazione adeguata, per aumentarne
la qualificazione, promuoverne la carriera e migliae la mobilita occupazionale". L'abrogazione
della formazione obbligatoria dei lavoratori a tengeterminato da parte delle aziende — in materia
di sicurezza sul lavoro — rappresentavulmus e una sottovalutazione del problema degli incident
in materia di lavoro;

come gia ricordato, il decreto legislativo n. 3&8 2001 ha recepito la direttiva europea, in materi
di contratti a tempo determinato. Al momento lacitina italiana viola palesemente la direttiva
europea sotto diversi profili;

la clausola 1 della direttiva stabilisce che il sieettivo é:

a) migliorare la qualita del lavoro a tempo deteratd garantendo il rispetto del principio di non
discriminazione;

b) creare un quadro normativo per la prevenzioneidaglisi derivanti dall'utilizzo di una
successione di contratti o rapporti di lavoro agerdeterminato.

A tale proposito, la clausola 5 rubricata "Misurgevenzione degli abusi” stabilisce che:



1) ogni volta che vengono modificate le disposizionmateria di contratti a tempo determinato
"devono essere consultate le parti sociali", cégarmn € avvenuta nella circostanza dell’adozione
dello schema di decreto legislativo in esame e mepm occasione delle modifiche precedenti;

2) per prevenire gli abusi, la direttiva stabilistes le disposizioni nazionali devono contenere una
O piu misure relative a:

"a) ragioni obiettive per la giustificazione del rirvoodei suddetti contratti o rapporti;
b) la durata massima totale dei contratti o rapmbitavoro a tempo determinato successivi;
c) il numero dei rinnovi dei suddetti contratti o paoti."

dalle disposizioni italiane di attuazione sono télo scomparse, gia con il decreto legge n. 34 del
2014, le ragioni obiettive per giustificare i rinmalei contratti a tempo determinato. Si ricordech
I'articolo 1 del decreto legislativo 368 del 200thksliva che per la stipulazione del contratto a
tempo determinato fossero necessarie "ragioni thttegie tecnico, organizzativo, produttivo o
sostitutivo”. Tale formulazione si pud modificareidefinire, ma non si puo eliminare;

pertanto, in qualsiasi momento, I'ltalia potreblssere oggetto dell’apertura di una procedura da
parte della Commissione europea o, in sede diaipxegiudiziale, potrebbe subire gli effetti di una
sentenza della Corte di giustizia,

I'obiettivo principale della direttiva e quello dombattere la discriminazione dei lavoratori a temp
determinato rispetto a quelli a tempo indetermindt® disposizione che contiene il divieto di
discriminazione é fornita di sanzioni in caso dilazione, ma esse non sono mai state aggiornate
dal 2001, data della sua entrata in vigore. Lamia@ndelle sanzioni amministrative € riportato
senza modifiche dallo schema di decreto in esamero: "Nei casi di inosservanza degli obblighi
derivanti dall'articolo 6, il datore di lavoro erpto con la sanzione amministrativa da 25,82 euro a
154,94 euro. Se linosservanza si riferisce a pitcidgue lavoratori, si applica la sanzione
amministrativa da 154,94 euro a 1.032,91 eurotreia di sanzioni pecuniarie esigue, specie per
una media o grande azienda. Anche questo elementi® manifesto che le disposizioni vengono
modificate quasi esclusivamente nella direzione fawrisce quei datori di lavoro che non
rispettano le leggi e poco i lavoratori, anche gleaad essere violato € il principio che vieta la
discriminazione;

'esame delle modifiche apportate alla disciplirel dontratto a tempo determinato dimostra in
maniera chiara quanto la delega del legislatorestata violata, continuando a prevedersi un
incremento ulteriore di misure di favore per qudgtalogia contrattuale, rispetto al contratto di
lavoro a tempo indeterminato;

sui contratti di somministrazione:

lo schema di decreto legislativo in esame supenalogitazione precedente esistente in materia di
somministrazione a tempo indeterminato;

l'articolo 29 dello schema prevede che le aziend#rapno sempre assumere lavoratori
somministrati con contratto di somministrazione laoro a tempo indeterminato, ma il loro
numero non potra eccedere il 10 per cento del nurder lavoratori a tempo indeterminato alle
dirette dipendenze del datore di lavoro. Tuttaventratti collettivi nazionali di lavoro stipuiada



associazioni sindacali comparativamente piu ragmtesive sul piano nazionale potranno
prevedere un numero di lavoratori somministraticsagiu alto, ma non piu basso;

lo schema di decreto legislativo ha eliminato kspdsizione dell’articolo 20 del decreto legislativo
n. 276 del 2003 che stabiliva che i lavoratori atiston contratto di lavoro a tempo indeterminato
dalle agenzie di somministrazione rimangono a digane del somministratore per i periodi in cui
non sono in missione presso un utilizzatore, sale esista una giusta causa o un giustificato
motivo di risoluzione del contratto di lavoro. Qtesabrogazione potrebbe essere gravida di
conseguenze negative per i lavoratori, che alla éinuna missione potrebbero essere licenziati
anche quando il contratto di somministrazione stamapo indeterminato, per il solo fatto che la
missione e finita. Nel decreto legislativo non viuda rinvio, infatti, allapplicazione alla
somministrazione a tempo indeterminato delle digpms in materia di licenziamento;

nel caso in cui, invece, il somministratore mangemgsua disposizione il lavoratore a tempo
indeterminato, I'articolo 32 dello schema ha mauatena previsione in base alla quale al lavoratore
e dovuta una indennita mensile di disponibilitayigibile in quote orarie, corrisposta dal
somministratore al lavoratore per i periodi nei lgullavoratore stesso rimane in attesa di
assegnazione. La misura di tale indennita e peevddl contratto collettivo applicabile al
somministratore e comunque non ¢ inferiore a quargvisto con decreto del Ministro del lavoro e
delle politiche sociali. La disciplina attualmente vigore stabilisce anche che il decreto del
Ministero aggiorni periodicamente la misura defémnita, ma questa previsione purtroppo € stata
abrogata;

il comma 3 dell’articolo 29 specifica che la didmp della somministrazione a tempo
indeterminato non trova applicazione nei confraiefie pubbliche amministrazioni ma — aggiunge
— "Fermo quanto disposto dall’articolo 36 del dezidegislativo n. 165 del 2001", che reca il testo
unico in materia di pubblico impiego. Tale rinviaa&vvero poco intelligibile;

lo schema di decreto legislativo abroga definitieate e del tutto le causali nella somministrazione
a tempo determinato, omologando la fattispecieal@udel normale contratto a tempo determinato
(come previsto dal decreto Poletti), senza alcualatazione della possibile esistenza di interessi
generali che giustifichino il mantenimento di linotcausali, come previsto dalla direttiva europea
2008/104/CE;

lo schema abroga anche l'articolo 28 del decregislativo n. 276 del 2003 il quale punisce la
somministrazione fraudolenta. Larticolo abrogatrita: "Ferme restando le sanzioni di cui
all'articolo 18, quando la somministrazione di laveé posta in essere con la specifica finalita di
eludere norme inderogabili di legge o di contrattollettivo applicato al lavoratore,
somministratore e utilizzatore sono puniti con wmamenda di 20 euro per ciascun lavoratore
coinvolto e ciascun giorno di somministrazione"a@ella legge restano le sanzioni amministrative
previste dall'articolo 18 del decreto legislativo2y6 del 2003, ora trasfuse nell’articolo 38 dello
schema in esame, stabilite per specifiche violazidelle disposizioni sul contratto di
somministrazione. Nessuna sanzione — né vigilanziare prevista per il ricorso fraudolento alla
somministrazione in base alle disposizioni gen@williordinamento lavoristico;

nello schema di decreto legislativo sono mantemlitarticolo 30 i divieti di ricorso alla
somministrazione previsti dall’attuale normativaailcuni specifici casi, ma & modificato il divieto
di assumere con tali contratti presso unita procittelle quali si sia proceduto, entro i sei mesi
precedenti, a licenziamenti collettivi ai sensildegticoli 4 e 24 della legge n. 223 del 1991, che



abbiano riguardato lavoratori adibiti alle stessansioni cui si riferisce il contratto di
somministrazione di lavoro. Lo schema di decretyislativo stabilisce, invece, che in tali casi sara
sempre possibile assumere lavoratori iscritti néiée di mobilita o sottoscrivere contratti di
somministrazione con una durata iniziale non sopera tre mesi, mentre la legislazione in vigore
consente tale deroga al divieto unicamente in bdseccordi sindacali;

la forma del contratto di somministrazione & stamplificata, ma non viene piu previsto che il
contratto riporti espressamente I'obbligo da paté® somministratore di pagamento diretto al
lavoratore del trattamento economico e del vers&mndai contributi previdenziali (articolo 21,
comma 1, letterh) del decreto legislativo n. 276 del 2003); noncbétligo, da parte da parte
dell'utilizzatore, in caso di inadempimento del samstratore, del pagamento diretto al lavoratore
del trattamento economico nonché del versamentoatdributi previdenziali, fatto salvo il diritto
di rivalsa verso il somministratore (lettda

il fatto che sia il somministratore a pagare dinetnte il lavoratore ora si potra derivare soleian
indiretta dall’articolo 31 dello schema di decréggislativo, il cui comma 2 stabilisce I'obbligo
dell'utilizzatore di rimborsare al somministratogd oneri retributivi e previdenziali da questo
effettivamente sostenuti in favore dei lavoratBero in assenza di una previsione espressa, le part
potrebbero accordarsi perché sia I'utilizzatoreggue direttamente il lavoratore in missione, fermo
restando la solidarieta tra somministratore e zztiiiore in caso di inadempimento. Tale
innovazione - che potrebbe sembrare una semplificaz— non & escluso che possa prestarsi a
comportamenti fraudolenti.A rafforzare tale dubbi@ I'aver previsto I'eliminazione dell'obbligo
dell'utilizzatore di comunicare al somministratorgattamenti retributivi applicabili ai lavoratori
comparabili (articolo 21, lettefadel decreto legislativo n. 276 del 2003);

lo schema del decreto legislativo abroga anchenima 2 dell’articolo 21, del decreto legislativo
n. 276 del 2003 che obbligava le parti a recepéiecontratti le indicazioni contenute nei contratti
collettivi. Cio e conseguenza della riduzione deltenpetenze generali dei contratti collettivi in
materia di somministrazione — tranne che per asgiatindicati, come ad esempio la fissazione del
numero massimo di contratti di somministrazionerago determinato;

con riferimento agli obblighi sulla sicurezza eskaute ai sensi del decreto legislativo n. 81 del
2008, lo schema conserva la previsione in baseja#iée gli obblighi di informazione sui rischi per

la sicurezza e la salute connessi alle attivitadpitive in generale e la formazione e

'addestramento all'uso delle attrezzature di lavarecessarie allo svolgimento dell’attivita

lavorativa per la quale i lavoratori vengono asswsuno a carico del somministratore. Tuttavia
abroga la possibilita che il contratto di sommiisione preveda il trasferimento di tali obblighi a
carico dell'utilizzatore. Lo schema di decreto #aiivo abroga anche le altre previsioni

dell’articolo 23, comma 5, del decreto legislativd76 del 2003, che contengono:

1) l'obbligo dell'utilizzatore di informare il lawatore delle mansioni che richiedano una
sorveglianza medica speciale o comportino riscecsigi;

2) la previsione a carico dell'utilizzatore di iugti obblighi di protezione previsti nei confrordei
propri dipendenti e la responsabilita per la vimae degli obblighi di sicurezza individuati dalla
legge e dai contratti collettivi.

Tali obblighi sono gida contenuti nel decreto legfislo 81 del 2008, ma I'abrogazione dei
riferimenti specifici nella disciplina della sommnstrazione rischia di dare adito a confusione sul



soggetto — tra somministratore e utilizzatore -€@ugravano gli obblighi. Ma non solo, potrebbero
nascere dubbi anche sull’applicazioneintegraleddeteto legislativo n. 81 in materia di sicurezza e
saluta, poiché lo schema ha abrogato un inciscenotd nel comma 1 dell’articolo 23 del decreto
legislativo n. 276 del 2003, il quale faceva salVetegrale applicabilita delle disposizioni in
materia di salute e sicurezza sul lavoro di cuesreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81" per tldta
durata della missione presso un utilizzatore. @uaistogazioni sono gravi;

lo schema di decreto legislativo abroga il commiis@ell’articolo 23 del decreto legislativo n.
276 del 2003 il quale cosi prevede: "l lavoratapethdenti dal somministratore sono informati
dall'utilizzatore dei posti vacanti presso questhd, affinché possano aspirare, al pari dei
dipendenti del medesimo utilizzatore, a ricoprirestp di lavoro a tempo indeterminato. Tali
informazioni possono essere fornite mediante umsavyenerale opportunamente affisso all'interno
dei locali dell'utilizzatore presso il quale e soift cui controllo detti lavoratori prestano la dor
opera". Tale previsione di vantaggio per i lavoriasomministrati &€ stata introdotta dalla riforma
Fornero in quanto prevista espressamente dallétidireeuropea 2008/104/CE e non puo essere
abrogata,;

ai lavoratori somministrati sono riconosciuti predtilizzatore i diritti sindacali previsti dallo
Statuto dei lavoratori al pari dei dipendenti diegtultimo. Tuttavia, lo schema di decreto
legislativo abroga la previsione secondo la quélegrestatori di lavoro che dipendono da uno
stesso somministratore e che operano presso dw@igzatori compete uno specifico diritto di
riunione secondo la normativa vigente e con le fiddspecifiche determinate dalla contrattazione
collettiva". Tali diritti sindacali presso il sommstratore non possono essere abrogati in quanto
sono previsti dall’articolo 7, comma 1, della dinet europea 2008/104/CE, che recita: "I lavoratori
tramite agenzia interinale sono presi in considereg alle condizioni stabilite dagli Stati membiri,
per il calcolo della soglia sopra la qualesi devoastituire gli organi rappresentativi dei lavorato
previsti dalla normativa comunitaria e nazionaldaocontratti collettivi in un'agenzia interinale”;

lo schema di decreto legislativo conferma che socdi accertata somministrazione irregolare il
lavoratore puo chiedere, anche soltanto nei cotifa®ll’utilizzatore (ma non se amministrazione
pubblica), la costituzione di un rapporto di lavalle dipendenze di questultimo, con effetto
dall'inizio della somministrazione. Ma I'articol& 3comma 2, introduce dei limiti al risarcimento
spettante al lavoratore, al pari di quanto quesieqo ha previsto — ad esempio — in materia di
licenziamenti illegittimi. Al giudice viene sotttatla libera valutazione del caso quando accolga la
domanda del lavoratore, dovendo limitare la condadel datore di lavoro al risarcimento del
danno in favore del lavoratore ad un’indennita oanmiprensiva nella misura prevista dalla legge;

lo schema di decreto legislativo non ha modifiogticarticoli 28 e 29 del decreto legislativo 276
del 2003, che costituiscono il capo Il della disog del contratto di somministrazione con
riferimento alla materia degli appalti e dei distaic Si tratta di una scelta non condivisibile dal
punto di vista della tecnica legislativa e delliatiga semplificazione espressamente richiestadall
delega legislativa. In questo caso si divide in thsdi legislativi cio che fino ad ora era contenut
in un unico testo di legge.

sul contratto di apprendistato:



la disciplina del contratto di apprendistato letberente non trova pace: la disciplina e stata
interamente riscritta dal decreto legislativo n7 &l 2011, ma ha continuato a subire molteplici
modifiche negli anni successivi fino ad arrivare achema di decreto legislativo in esame che lo
modifica nuovamente. Purtroppo € prevedibile chanoke con tali ultime modifiche si riesca a
farlo diffondere nel rispetto delle finalita che gbno proprie e non come contratto attraverso il
quale occupare lavoratori a basso costo. La prbilgdidel fallimento deriva, anche, dal mancato
investimento di risorse. Ad esempio, nellappretads per la qualifica, il diploma e la
specializzazione professionale il testo dello schémstato modificato tra I'approvazione di palazzo
Chigi e l'arrivo in Parlamento, aggiungendo chepeno formativo individuale, per la quota a
carico dell'istituzione formativa, si provvede nathbito delle risorse umane, finanziarie e
strumentali disponibili a legislazione vigente.gimesto modo si fa carico alle istituzioni scoldstic

di provvedere con le risorse che hanno a dispasizithe, come €& noto, sono inesistenti. Senza
investimenti — a prescindere dalla legge buonattivea- il successo della disciplina legislativa é
minato alla base,;

anche in questa tipologia contrattuale vengono elite o ridotte le competenze dei contratti

collettivi nazionali. Ad esempio nell’apprendistapoofessionalizzante e in quelli di ricerca e

abrogata la previsione che i contratti nazionalcatiegoria o, in mancanza, le intese specifiche da
sottoscrivere a livello nazionale o interconfederahche in corso della vigenza contrattuale,
stabiliscano gli standard professionali di riferimag

sulla riconduzione al lavoro subordinato:

il meccanismo individuato dal Governo per convieceraziende a trasformare i rapporti di lavoro
in essere - collaborazioni e false partite IVAn-dontratti a tempo indeterminato consiste in un
"salvacondotto” valido fino al 31 dicembre 2015fatti, al datore di lavoro viene garantita
"l'estinzione delle violazioni previste dalle dispooni in materia di obblighi contributivi,
assicurativi e fiscali connessi alla eventualereeoqualificazione del rapporto di lavoro pregresso
salve le violazioni gia accertate prima dell'assone”. Tuttavia, i lavoratori interessati alla
trasformazione del rapporto di lavoro devono sctigsre atti di conciliazione con i quali
rinunciano "a tutte le possibili pretese riguarddat qualificazione del pregresso rapporto di
lavoro";

'unico impegno che viene fatto assumere al datbréavoro € di mantenere I'assunzione per
almeno dodici mesi, salvo il recesso per giustas@aavvero per giustificato motivo soggettivo.
Tuttavia, tale disposizione é sfornita di sanzidnequesto modo il datore di lavoro che fosse in
mala fede potrebbe usare questa strada per eNéaveo di contenziosi e per vedersi condonare gli
eventuali obblighi contributivi, assicurativi e dai derivanti dall’aver mascherato un rapporto di
lavoro subordinato con uno a progetto o con ilrsoaalla partita IVA.

inoltre, oltre al danno per le casse dello Statiegli enti di previdenza, vi sarebbe un danno anche
per il lavoratore i cui contributi per il lavoro gmedentemente svolto non verranno accreditati o
rimarranno accreditati in misura minore rispetto laoro svolto. Purtroppo, di fronte alla
possibilita di sottoscrivere un contratto subortbnéutti i lavoratori si sentiranno ricattati per
accettare lo scambio. Sarebbe necessario, perpgrazione di trasparenza e rispetto della dignita
dei lavoratori e del loro futuro, che venga prevish sistema di integrazione quantomeno dei loro



contributi per gli anni o i periodi in cui hannovtaato a progetto o con falsa partita IVA e per i
periodi di non lavoro;

pertanto, per impedire i comportamenti fraudolelatiparte dei datori di lavoro si dovrebbe inoltre
prevedere:

a) una clausola secondo la quale "non possono aczed benefici contributivi e fiscali previsti

per le assunzioni con contratto a tempo indetenmiaatutele crescenti i datori di lavoro che nel
semestre precedente le assunzioni abbiano procedlitenziamenti individuali per giustificato

motivo oggettivaex articolo 31, legge n. 604 del 1966 e collettivisansi della legge n. 223 del

1991;

b) in caso di licenziamenti illegittimi dei nuovssunti il datore di lavoro fosse condannato a
restituire gli incentivi contributivi e fiscali ahuti per la loro assunzione.

I'articolo 47 (co.co.co) prevede l'abolizione deioco.pro., e quindi anche della loro normativa,
compresi i fondamentali articoli da 61 a 69 delrdaxlegislativo n. 276 del 2003, i quali avevano
I'effetto di proibire i co.co.co., prevedendo, irantanza di progetti, la conversione automatica in
rapporti di lavoro subordinato;

dall'abolizione dei co.co.pro. puo derivare uantio massiccio e "selvaggio” delle collaborazioni
coordinate e continuative nella loro forma piu pelésa, quella "senza progetto™ (co.co.co.) che la
legge Biagi aveva in qualche modo contenuto e maligzato introducendo i €0.Co.pro, ovvero
collaborazioni che dovevano essere finalizzate reldizzazione di uno specifico progetto;oppure
potrebbe derivarne un ricorso abnorme di falsditpatVA, con grave danno,oltre che dei
lavoratori, degli istituti previdenziali;

la "riconduzione al lavoro subordinato delle colledzioni coordinate continuative” previste dal
presente articolo non impedisce il ricorso ai caapperché l'articolo contempla solo una modesta
parte delle collaborazioni, quelle che gia di pérappaiono essere in realta lavoro subordinato,
ossia quelle, dice il decreto, che "si concretimguestazioni di lavoro esclusivamente personali,
continuative, di contenuto ripetitivo e le cui mb@a di esecuzione sono organizzate dal
committente anche con riferimento ai tempi e aghiali lavoro";

I'articolo non specifica che ne sara di tutte lgeakon prestazioni prevalentemente ma non
esclusivamente personali o con contenuto non tipetma di concetto, o in cui sia il prestatore a
poter decidere tempi e luogo della prestazionechgotali prestazioni non sono piu “intercettate"
dagli articoli da 61 a 69 del decreto legislativo 2i76del 2003, potrebbero nuovamente
moltiplicarsi liberamente, con evasione delle regdél diritto del lavoro e senza il limite di un
progetto; oppure, costituire spazio di colonizzaeiper le false partite lva, che significativamente
il decreto attuativo ignora: tale articolo andrelg@mtanto modificato, prevedendo una nozione
ampia di collaborazione da ricondurre a lavoro sdipato e chiarire che il regime Iva cui venga
eccezionalmente sottoposta una prestazione (catnad non ne cambia la natura;

inoltre I'articolo 47 prevede fattispecie nelle quaon si applica il divieto di concludere nuovi

rapporti di collaborazione, ma non considera i capgi lavoro resi nell'ambito di programmi di

cooperazione internazionale allo sviluppo, consithiio di mettere a repentaglio il funzionamento
del settore. Tale problema vale anche con rifertmeh mancato inserimento di tali rapporti di
lavoro tra quelli non rientranti tra i limiti quatativi per la conclusione di contratti di lavoro a
tempo determinato;



sulla disciplina delle mansioni:

lo schema di decreto legislativo sostituisce lanitd 2103 del codice civile e, soprattutto, modific
in senso deteriore la disciplina delle mansioni;

tali modifiche prevedono cha) il lavoratore pud essere adibito a mansioni edeita ma ora
I'equivalenza non é piu data dalla professionalit@, solo dal livello retributivay) il lavoratore
puo essere demansionato in caso di modifiche argative, che pero sono decise dal datore, il
quale e dunque libero di provvedere a modificheaoizgative per ottenere la facolta di
demansionare, con cio riconoscendo al datorevdrtaun potere estremamente ampio per spostare
il lavoratore a mansioni inferiorg) basta il consenso di una qualunque organizzazomacale
rappresentativa per introdurre il demansionamemich@ senza modifiche organizzatidgja
definitivita dellassegnazione a mansioni superiofiene condizionata alla volonta del
lavoratoree) la definitivita dell’assegnazione a mansioni siggénon avviene piu dopo tre mesi o

il periodo piu breve stabilito dai contratti cotlet, ma dopo il periodo stabilito dai contratti
collettivi anche aziendali stipulati da una qualu@a@rganizzazione rappresentativa, quindi anche
dopo parecchi anni. In mancanza di contratti cilietavviene comunque dopo sei mesi, quindi
con un raddoppio rispetto alla situazione attuale;

davanti al giudice, in conciliazione alla DirezioReovinciale del Lavoro o in sede sindacale o di
Commissione di certificazione, sara possibile $tipu accordi individuali di demansionamento
senza conservazione dellinquadramento e dellaibuzione precedenti, "nell’interesse del
lavoratore alla conservazione dell'occupazion&auisizione di una diversa professionalita, o al
miglioramento delle condizioni di vita": nel primocaso si tratta di un evidente ricatto
occupazionale; nel secondo e paradossale, perdagoitatore acquisirebbe una professionalita
nuova ma inferiore, onde proprio non puo aveneresse; nel terzo caso il lavoratore acconsente —
anche qui, e facile immaginare quanto liberamerdeun demansionamento con peggioramento di
inquadramento e retribuzione per migliorare "ledimioni di vita";

hY

inoltre lo stesso articolo 55 prevede che la "déficezione unilaterale” € possibile a fronte di
"modifica degli assetti organizzativi che incidoswdla posizione del lavoratore” ma, dato cheogni
attribuzione di nuove mansioni e di per sé una 'iffcadegli assetti organizzativi che incidono
sulla posizione del lavoratore" questo vuol dire eéhla stessa scelta datoriale di demansionare un
determinato lavoratore che la legittima; dunque caaqualsiasi "parametro oggettivo”, a cui si
aggiunge l'assenza di qualsivoglia "contemperamedettinteresse dell'impresa all'utile impiego
del personale con l'interesse del lavoratore allala della professionalita e delle condizioni di
vita", nuovamente in aperta violazione della delega

il Jobs Act ha quindi eliminato il divieto di demansionamentie non viene salvaguardato
dall’aver previsto che ci siano limiti alla mod#idell'inquadramento. ConJbbs Act si estende al
settore privato quanto gia previsto per il setfmrbblico con il decreto legge n. 90 del 2014,

considerato che:



lo schema di decreto non comprende tutte le delpgbeéste dalla legge delega, a partire dalle
disposizioni contenute nell'alinea e nella let@radell'articolo 1, comma 7, in particolare la
disposizione relativa al superamento delle formdredtuali esistenti;

oltre a prevedere che il contratto di lavoro a tenmdeterminato costituisca effettivamente la
forma comune del rapporto di lavoro, lo schemaediretto dovrebbe ridurre a 5 le attuali tipologie
contrattuali alle seguenti:

a) lavoro subordinato a tempo indeterminddp;contratto a termine, solo a fronte di ragioni
oggettive e temporanee di carattere tecnico, ptiwdutorganizzativo o sostitutivo, anche se
riferibili alla ordinaria attivita del datore di Jaro;c) contratto part-timeg) apprendistato,
prevedendo l'abrogazione dell'articolo 2 del deckegjge 20 marzo 2014, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 16 maggio 2014, n. &8;ontratto di lavoro del socio-lavoratore;

lo schema di decreto legislativo € strettamenteesso alla legge di stabilita 2015, laddove essa
introduce forti riduzioni della contribuzione prdenziale a carico delle aziende che assumano o
(per lo piu) riassumano lavoratori con contrattempo indeterminato cd "a tutele crescenti”; tale
testo e stato inoltrato alle Camere solo il 9 aprissendo stato lo stesso oggetto di attentoovagli
da parte della Ragioneria dello Stato che ha etidi proprio la sussistenza di maggiori oneri da
esso derivante e dellinadeguatezza dei corrispdinaeezzi di copertura; per questa ragione
all'articolo 56 e stata inserita una "clausola alvaguardia” a carico dei datori di lavoro e dei
lavoratori autonomi ma, a seguito delle immediai@zioni dei soggetti interessati alla clausola di
salvaguardia, il Ministro del Lavoro ha dichiaratbe "la clausola di salvaguardia inserita nel
decreto di riordino delle tipologie contrattualirkée superata prima della definitiva approvazione
del provvedimento™: cio fa si che il Parlamenta shiamato a deliberare su un testo che e gia
ufficialmente "superato” senza avere indicazionitecesu come saranno reperite le risorse per
coprire i provvedimenti in oggetto;

la tesi secondo cui solo abbattendo i diritti dldro e riducendo il potere di acquisto delle
retribuzioni si ottiene sviluppo economico, benessdiffuso e aumento dell'occupazione e
smentita, non solo dalla realta delle cose, maeudehtutti gli economisti che hanno dimostrato
che questa non e la soluzione alla crisi econorh@msi, al contrario, la sua causa principale,
perché ha originato il crollo della domanda e lassguente recessione che dura da molti anni:
l'austerita, al pari della precarieta del lavoran & espansiva, bensi recessiva,

I grandi periodi di benessere di sviluppo econonsigno stati, al contrario, quelli in cui il lavoro
era tutelato e ben retribuito e non gia quello ab&ringe alla precarieta e alla disoccupazione;

tutta la normativa denominafabs Act rappresenta pertanto l'accelerazione verso iinfafito
economico e sociale, il traguardo finale di quelgo percorso che ha realizzato il passaggio dal
"diritto del lavoro al lavoro senza diritti":

esprime parere contrario.



SCHEMA DI PARERE PROPOSTO DAI SENATORI CATALFO, PUGLIA E PAGLINI

L'11@ Commissione del Senato,

in sede d'esame dello Schema di decreto legislativo recante testo organico delle tipologie contrattuali e
revisione della disciplina delle mansioni (AG n. 158)

premesso che:

le disposizioni di delega di cui all’articolo 1, comma 7, della legge 10 dicembre 2014, n. 183 hanno
stabilito, tra l'altro, I'emanazione di un decreto legislativo "recante un testo organico semplificato delle
discipline delle tipologie contrattuali e dei rapporti di lavoro" che avrebbe dovuto essere basato sul
principio della individuazione ed analisi di "tutte le forme contrattuali esistenti, ai fini di poterne valutare
I'effettiva coerenza con il tessuto occupazionale e con il contesto produttivo nazionale e internazionale, in
funzione di interventi di semplificazione, modifica o superamento delle medesime tipologie contrattuali”
nonché sulla "abrogazione di tutte le disposizioni che disciplinano le singole forme contrattuali,
incompatibili con le disposizioni del testo organico semplificato, al fine di eliminare duplicazioni normative
e difficolta interpretative e applicative";

lo schema di decreto reca di fatto una mera sintesi, per giunta tutt'altro che sistematica, del quadro
regolatorio gia vigente;

si evince infatti come la semplificazione e l'organicita si siano estrinsecate, quanto alla prima, in una
mera reductio ad unum di una pluralita di testi normativi, quanto alla seconda, in un mero recupero e
riordino della normativa vigente in materia di contratti individuali di lavoro, con poche novita, parziali
abrogazioni, alcune peraltro foriere di problemi, senza riscrivere integralmente il quadro regolatorio dei
rapporti di lavoro:

manca una norma definitoria unica, valida per lintero "testo organico", mentre ce n’é una ampia,
Iarticolo 2, comma 1, per il lavoro a tempo parziale;

il testo prende in considerazione la disciplina delle forme di lavoro subordinato regolamentate nel nostro
ordinamento, ma non di tutte le forme di lavoro autonomo o comunque non subordinato (in tal senso non
si pud neppure considerarla una sintesi realmente "organica");

le abrogazioni espresse sono limitate a tre tipologie contrattuali (lavoro ripartito, lavoro a progetto in
monocommitenza e associazione in partecipazione con apporto di lavoro), due delle quali, peraltro, gia
attualmente marginali;

considerato che:

in riferimento al contratto di lavoro a tempo parziale:



a. il combinato disposto dell'articolo 3 e dell'articolo 46 dello schema di decreto in esame abroga
la norma di cui all'articolo 2, comma 1, secondo periodo, del decreto legislativo n. 61 del 2000 in base
alla quale il datore di lavoro (fatte salve eventuali piu favorevoli previsioni dei contratti collettivi) & tenuto
ad informare le rappresentanze sindacali aziendali, ove esistenti, con cadenza annuale, sull'andamento
delle assunzioni a tempo parziale, sulla relativa tipologia e sul ricorso al lavoro supplementare. Come

rilevato nel corso del dibattito sullo schema di decreto in esame presso la 142 Commissione, tale
abrogazione appare compromettere il recepimento della norma europea di cui alla clausola 5 dell'allegato
della direttiva 97/81/CE del Consiglio, del 15 dicembre 1997, secondo la quale i datori di lavoro, "per
quanto possibile [...] dovrebbero prendere in considerazione [...] la diffusione, agli organismi esistenti
rappresentanti i lavoratori, di informazioni adeguate sul lavoro a tempo parziale nell'impresa";

b. il comma 5 dell'articolo 4 prevede, rispetto a quanto previsto dalla vigente normativa, una
maggiore possibilita di utilizzo del lavoro supplementare e, sebbene vengano disciplinate maggiorazioni
legali per retribuzione del lavoro supplementare, scompare la disposizione, prevista invece al comma 3
dell'articolo 3 del decreto legislativo n. 61 del 2000, che sancisce esplicitamente che il rifiuto da parte del
lavoratore di effettuare prestazioni di lavoro supplementare "non pud integrare in nessun caso gli estremi
del giustificato motivo di licenziamento";

C. il comma 9 dell'articolo 4 estende, rispetto a quanto previsto dalla vigente normativa, la
possibilita, nel caso in cui il contratto collettivo applicato non contenga una specifica disciplina in materia,
di utilizzare clausole elastiche e flessibili. Tuttavia a fronte di una possibilita di un aumento della durata
della prestazione "che non puo eccedere il limite del 25 per cento della normale prestazione annua a
tempo parziale", il diritto ad una maggiorazione della retribuzione oraria riconosciuto al lavoratore & "pari
al 15 per cento". Inoltre sebbene il successivo comma 10 stabilisca "la facolta di revocare il consenso
prestato alla clausola flessibile o elastica”, non viene prevista alcuna disposizione che sancisca
esplicitamente che il rifiuto da parte del lavoratore di accettare clausole flessibili o elastiche non puo

integrare gli estremi del giustificato motivo di licenziamento;

d. viene eliminata la possibilita, prevista attualmente al comma 2 dell'articolo 5 del decreto
legislativo n. 61 del 2000, che il contratto individuale preveda, "in caso di assunzione di personale a
tempo pieno, un diritto di precedenza in favore dei lavoratori assunti a tempo parziale in attivita presso
unita produttive site nello stesso ambito comunale, adibiti alle stesse mansioni od a mansioni equivalenti
rispetto a quelle con riguardo alle quali & prevista I'assunzione";

e. non viene peraltro prevista come gia richiesto in occasione del dibattito parlamentare sulla
legge delega con I'ordine del giorno G4.209, l'inserimento di una apposita disposizione volta a garantire il
diritto di accesso alla indennita di disoccupazione per i periodi di sospensione del contratto di lavoro per i
lavoratori a part-time verticale ciclico annuale;

in riferimento al contratto di lavoro intermittente gli articoli 11-16 dello schema di decreto in esame
confermano sostanzialmente l'istituto come oggi disciplinato dal decreto legislativo n. 276 del 2003.
Come segnalato nel corso delle audizioni da alcune organizzazioni sindacali, sarebbe invece altamente
raccomandabile I'eliminazione di tale forma contrattuale, particolarmente destrutturata e peraltro
fungibile da altre tipologie contrattuali anch'esse confermate dalla nuova normativa;

in riferimento al contratto di lavoro a tempo determinato:

a. il comma 1 dell'articolo 21 dello schema di decreto in esame conferma il divieto per il datore
di lavoro di assumere un numero di lavoratori con contratto a tempo determinato in misura superiore al
20 per cento del numero dei lavoratori a tempo indeterminato, ma riguardo alla sanzione, pur
confermando quella amministrativa nel doppio importo in base al numero di lavoratori soprannumerari, il
successivo comma 4 esclude espressamente la trasformazione dei contratti a termine in sovrannumero in
contratti a tempo indeterminato di quelli stipulati oltre il limite;

b. il combinato disposto dell'articolo 21 e dell'articolo 46 dello schema di decreto in esame
comporta |'abrogazione della norma di cui all'articolo 9, comma 1, del decreto legislativo n. 368 del 2001,
secondo la quale i contratti collettivi nazionali, stipulati dalle organizzazioni sindacali dei datori di lavoro e
dei lavoratori comparativamente piu rappresentative, definiscono le modalita per le informazioni da
rendere ai lavoratori a tempo determinato, relativamente ai "posti vacanti che si rendessero disponibili
nell'impresa, in modo da garantire loro le stesse possibilita di ottenere posti duraturi che hanno gli altri
lavoratori". Come rilevato nel corso del dibattito sullo schema di decreto in esame presso la



143 Commissione, tale abrogazione appare compromettere il recepimento della norma europea di cui alla
clausola 6 dell'allegato della direttiva 1999/70/CE del Consiglio, del 28 giugno 1999, secondo la quale i
"datori di lavoro informano i lavoratori a tempo determinato dei posti vacanti che si rendano disponibili
nell'impresa o stabilimento, in modo da garantire loro le stesse possibilita di ottenere posti duraturi che
hanno gli altri lavoratori";

C. in generale, viene confermata la disciplina gia vigente come modificata dal decreto-legge n. 34
del 2014, convertito con modificazioni, dalla legge n. 78 del 2014. A tal proposito, come gia evidenziato
in occasione del dibattito parlamentare sulla legge delega, la giurisprudenza costituzionale (si veda tra
tutte la sentenza n. 41 del 2000) nonché quella della Corte di giustizia dell'UE (rilevante & a tal fine la
sentenza del 23 aprile 2009) prefigurano la incompatibilita con lo scopo e [Ieffettivita
del corpus normativo comunitario della parte della normativa gia vigente (ed ora sostanzialmente
confermata dallo schema di decreto in esame) in cui si priva il contratto a tempo determinato della
cosiddetta clausola di causalita. La cancellazione di ogni riferimento a "ragioni oggettive" per I'assunzione
a tempo determinato risulta in diretto contrasto con la direttiva 1999/70/CE del Consiglio dell'Unione
europea del 28 giugno 1999, la quale & stata adottata con il preciso scopo di prevenire gli abusi derivanti
dall'utilizzo di una successione di contratti o rapporti di lavoro a tempo determinato. La Corte
Costituzionale, chiamata a verificare la compatibilita di un quesito referendario con la direttiva
1999/70/CE, ha ricordato come essa sia rivolta specificamente a disciplinare il rapporto di lavoro a tempo
determinato recependo I'accordo-quadro stipulato al riguardo dalle parti sociali a livello europeo. Tale
accordo richiede che il termine apposto al contratto di lavoro sia determinato da condizioni oggettive,
quali il raggiungimento di una certa data, il completamento di un compito specifico o il verificarsi di un
evento specifico. E nel contempo dispone che gli Stati membri, ove nella loro legislazione non abbiano gia
una normativa equivalente, debbano, non oltre il 10 luglio 2001, dettarne una diretta ad evitare I'abuso
del contratto di lavoro a termine, mediante I'adozione di misure idonee ad individuare le ragioni
obbiettive che giustifichino la sua rinnovazione, la durata massima dei contratti successivi ed il numero di
rinnovi possibili. L'Accordo Quadro CES-UNICE-CEEP del 18 marzo 1999 impone, tra le misure di
prevenzione degli abusi, di adottare una o piu misure relative a ragioni obiettive per la giustificazione del
rinnovo dei suddetti contratti o rapporti; durata massima totale dei contratti o rapporti di lavoro a tempo
determinato successivi; numero dei rinnovi dei suddetti contratti o rapporti. Cid al fine precipuo di creare
un quadro normativo per la prevenzione degli abusi derivanti dall'utilizzo di una successione di contratti o
rapporti di lavoro a tempo determinato. L'accordo riconosce infatti che I'utilizzazione di contratti di lavoro
a tempo determinato basata su ragioni oggettive costituisce un modo di prevenire gli abusi. La
confusione che viene ad ingenerarsi in virtl del testo in esame tra il primo contratto a termine stipulato
tra le parti e i contratti successivi, del tutto sganciati da qualunque causale obiettiva, oltre a determinare
una grave illogicita per il venir meno di un parametro di valutazione dell'esigenza temporanea posta a
fondamento del contratto stesso, contribuisce a porre il lavoratore alla mercé delle proroghe o dei rinnovi
rappresentando in tal modo un regresso rispetto alla previgente normativa di cui decreto legislativo n.
368 del 2001;

in riferimento alla disciplina della somministrazione di lavoro:

a) tale forma contrattuale, che si € rivelata uno dei maggiori veicoli di diffusione del precariato,
viene rafforzata dagli articoli 28-38 dello schema di decreto in esame: oltre infatti alla conferma della
somministrazione a tempo determinato acausale (con limite di contingentamento soltanto nella misura
prevista dai CCNL), viene di fatto liberalizzata la somministrazione a tempo indeterminato eliminando le
causali specifiche attualmente previste dal comma 3 dell'articolo 20 del decreto legislativo n. 276 del
2003;

b) il combinato disposto dell'articolo 21 e dell'articolo 46 dello schema di decreto in esame
comporta l'abrogazione della norma di cui all'articolo 23, comma 7-bis, del decreto legislativo n. 276 del
2003, in base alla quale i "lavoratori dipendenti dal somministratore sono informati dall'utilizzatore dei
posti vacanti presso quest'ultimo, affinché possano aspirare, al pari dei dipendenti del medesimo
utilizzatore, a ricoprire posti di lavoro a tempo indeterminato" (tali informazioni, sempre secondo la
norma citata, "possono essere fornite mediante un avviso generale opportunamente affisso all'interno dei
locali dell'utilizzatore presso il quale e sotto il cui controllo detti lavoratori prestano la loro opera"). Come

rilevato nel corso del dibattito sullo schema di decreto in esame presso la 1483Commissione, tali modifiche
appaiano fortemente opinabili quanto ai profili di compatibilita con I'ordinamento europeo, tenuto conto



che la citata norma di cui all'articolo 23, comma 7-bis, del decreto legislativo n. 276 del 2003
corrisponde, in termini sostanzialmente identici, alla norma europea di cui all'articolo 6, paragrafo 1,
della direttiva 2008/104/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 19 novembre 2008;

in riferimento alla disciplina delle prestazioni di lavoro accessorio, come gia evidenziato in occasione del
dibattito parlamentare sulla legge delega, il mantenimento di un istituto normativo ma non contrattuale
che di fatto legalizza la possibilita di lavorare, in tutti i settori, senza un contratto ed una contrattazione
collettiva che garantisca ai lavoratori le necessarie tutele e diritti e addirittura il suo ampliamento,
attraverso l'innalzamento a 7000 euro netti annui della somma dei compensi, risulta in palese
contraddizione con la pretesa finalita della legge delega, in particolare, e delle recenti riforme del lavoro,
in generale, di incentivare il lavoro stabile. Peraltro, tale istituto si configura come controproducente non
solo per il lavoratore, in quanto esso risulta privo di diritti e tutele sia nel breve termine (al momento
della prestazione) sia nel lungo periodo (ai fini pensionistici), ma per l'intero sistema-Paese a causa di un
mancato gettito fiscale;

in riferimento alla disciplina delle mansioni (o della prestazione del lavoratore) di cui all’articolo 2103 del
codice civile:

a) il nuovo comma secondo dell'articolo in oggetto prevede la possibilita di assegnare il
lavoratore "a mansioni appartenenti al livello di inquadramento inferiore" in caso di "modifica degli assetti
organizzativi aziendali che incidono sulla posizione del lavoratore", formulazione quantomai vaga e
generica e dunque suscettibile di lasciare la pil ampia discrezionalita nell'interpretazione;

b) il nuovo comma terzo dell'articolo in oggetto prevede che il mutamento di mansioni sia
accompagnato "ove necessario, dall’assolvimento dell’obbligo formativo", il cui mancato adempimento
tuttavia "non determina comunque la nullita dell’atto di assegnazione delle nuove mansioni";

c) infine, la pretesa portata di garanzia della disposizione di cui al nuovo comma quinto
dell'articolo in oggetto in base alla quale, in caso di demansionamento, "il lavoratore ha diritto alla
conservazione del livello di inquadramento e del trattamento retributivo in godimento" & di fatto
depotenziata dalla disposizione di cui al successivo comma sesto che prevede la possibilita di stipulare
accordi individuali non solo della modifica delle mansioni ma anche "del livello di inquadramento e della
relativa retribuzione, nell’interesse del lavoratore alla conservazione dell’'occupazione, all’acquisizione di
una diversa professionalita o al miglioramento delle condizioni di vita". Anche in questo caso si & in
presenza di una formulazione talmente vaga e generica della casistica in cui si potranno stipulare i citati
accordi che di fatto il demansionamento con taglio della retribuzione sara di fatto sempre possibile
ponendo al lavoratore |'alternativa tra questo o la perdita del posto di lavoro;

considerato inoltre che:

I'articolo 47, comma 1, dello schema di decreto in esame stabilisce che dal 1° gennaio 2016 si applichi la
disciplina del rapporto di lavoro subordinato "ai rapporti di collaborazione che si concretino in prestazioni
di lavoro esclusivamente personali, continuative, di contenuto ripetitivo e le cui modalita di esecuzione
siano organizzate dal committente anche con riferimento ai tempi e al luogo di lavoro" mentre il
successivo articolo 49 stabilisce I'abrogazione (salvo, fino a loro scadenza, per i contratti gia in essere)
delle vigenti disposizioni in merito alle collaborazioni a progetto di cui al decreto legislativo n. 276 del
2003;

alla luce del combinato disposto degli articoli citati, sembra dunque potersi affermare che possa
continuare a considerarsi legittima l'instaurazione di rapporti di collaborazione coordinata e continuativa
anche con un progetto o con titolare di partita IVA, se le prestazioni di lavoro esclusivamente personali e
continuative non sono "di contenuto ripetitivo" e le modalita di esecuzione non sono eterodirette dal
committente;

a parte evidenti incertezze nelle definizioni che potrebbero portare ad un ulteriore aumento del
contenzioso relativamente alla corretta configurazione del rapporto di lavoro, sembra dunque conseguirne
un duplice paradosso: da un lato pur operando una formale abrogazione, di fatto si aggira la gia citata
disposizione di cui all'articolo 1, comma 7, lettera i) della legge n. 183 del 2014, dall'altro il nuovo regime
giuridico del lavoro a progetto si configura come un ritorno al passato, al regime delle collaborazioni
coordinate e continuative senza alcuna tutela degli interessi e dei diritti dei lavoratori, una situazione
ancora peggiore rispetto a quanto previsto dal decreto legislativo n. 276 del 2003;

considerato infine che:



come gia rilevato nel corso del dibattito parlamentare circa il Documento di economia e finanza 2015,
I'articolo 52, comma 2, dello schema di decreto in esame reca una clausola di salvaguardia nell’ipotesi in
cui il fabbisogno di risorse per la decontribuzione dei contratti a tempo indeterminato stipulati nel 2015
eccedesse la somma di 1,886 miliardi gia appostati dal Governo;

tale ipotesi che si potrebbe verificare, ad esempio, nel caso vi fossero trasformazioni di massa da
contratti di collaborazione, i quali pagano contributi anche nell'intorno del 30 per cento, rispetto alle
stime dal Governo (37.000 trasformazioni originarie piu altre 20.000 aggiuntive, con retribuzione media
stimata di 15.000 euro);

in tal caso, il ministero dell’'Economia provvederebbe "all'introduzione di un contributo aggiuntivo di
solidarieta a favore delle gestioni previdenziali a carico dei datori di lavoro del settore privato e dei
lavoratori autonomi":cio significa che si arrivera al paradosso di pagare contributi (pur se nominalmente
"di solidarieta") per avere un taglio di contributi;

i collaboratori a progetto in monocommittenza (quelli che hanno caratteristiche di operativita non distanti
dalla subordinazione) in Italia sarebbero circa 370.000: si coglie dunque il potenziale rischio per i conti
pubblici;

piu in generale, & l'intero riordino degli incentivi fiscali per I'occupazione a sollevare forti perplessita,in
primis, 'abrogazione con la legge di Stabilita per il 2015 delle agevolazioni strutturali per I'assunzione dei
disoccupati di lunga durata, che erano previste dalla legge n. 407 del 1990. Nel regime che si € inteso
superare, infatti, erano previsti sgravi contributivi previdenziali e assistenziali, che consentivano a chi
assumesse disoccupati, in possesso dei requisiti indicati nella norma, con un contratto di lavoro a tempo
indeterminato, di risparmiare il 50 per cento dei contributi INPS e INAIL per trentasei mesi. Il risparmio
si elevava al 100 per cento se I'impresa che assumeva era collocata nel Mezzogiorno o se era un’impresa
artigiana. Il pregio di questa disciplina era quello di essere oramai una voce consolidata nel bilancio dello
Stato e di non aver bisogno di un rifinanziamento annuale. Nel nuovo regime, invece, le imprese del
Mezzogiorno e quelle artigiane dell’intero territorio italiano perderanno il 100 per cento degli sgravi
INAIL. Le restanti imprese, invece, elevano al 100 per cento il risparmio INPS, ma non avranno piu
alcuno sgravio sui contributi INAIL: alcuni settori sono fortemente penalizzati da questa scelta. Se,
infatti, prima facie il taglio alla contribuzione INAIL sembrerebbe bilanciato dall'aumento dello sgravio
INPS, per le imprese edili e per gli autotrasportatori questa modifica comporta notevoli aggravi sui
bilanci, poiché per essi I'aliquota del premio INAIL & particolarmente elevata. Conseguentemente si deve
rilevare che questo aggravio & due volte piu pesante per le imprese di autotrasporto e del settore edilizio
del Mezzogiorno, che verranno praticamente messe in ginocchio dalla nuova disciplina, col paradosso che
finira per aumentare la disoccupazione proprio nei territori che registrano i dati pit drammatici in tal
senso e che pil avrebbero bisogno di sostegno. A tutto cid va aggiunto che il nuovo intervento dovra
essere rifinanziato di anno in anno, percid nulla esclude che, mancando ancora una volta le adeguate
coperture, le imprese restino senza agevolazioni. E’ evidente che, dinanzi a simili incertezze, quello che
vorrebbe essere un intervento che promuove il contrasto alla disoccupazione rischia di diventare, nel
lungo periodo, un disincentivo alle assunzioni di disoccupati di lunga durata, come peraltro rilevato dalla
Commissione europea nel suo recente rapporto sugli investimenti sociali in Italia;

esprime parere contrario.



SCHEMA DI PARERE PROPOSTO DALLA SENATRICE MUNERATO

La Commissione 113,

in sede di esame dello schema di decreto legislativo recante "testo unico delle tipologie contrattuali e
revisione della disciplina delle mansioni”, in attuazione dell’articolo 1, commi 7 e 11, della legge n.183
del 2014;

considerato nello specifico la norma volta all’abrogazione dei contratti a progetto;

ricordato che i medesimi co.co.pro. erano stati introdotti nel nostro ordinamento per arginare |'uso
distorto delle collaborazioni coordinate e continuative in forma elusiva degli obblighi contributivi e di
tutela lavorativa derivanti dalla legislazione vigente in materia di rapporti di lavoro a tempo
indeterminato;

ritenuta, pertanto, l|'abrogazione dei co.co.pro., senza un contestuale intervento sulle forme di
collaborazione autonoma, un passo indietro nel contrasto alle tipologie di precariato;

ribadite, altresi, le proprie perplessita e criticita sull’abrogazione dei co.co.pro a favore del contratto a
tutele crescenti, ritenendo lo stesso una forma di contratto a tempo "finanziato" e, dunque, non
produttivo di un reale e concreto intervento per incentivare un‘occupazione stabile e di qualita;
evidenziato, infine, che nessuna preoccupazione € rivolta alla posizione previdenziale dei lavoratori il cui
rapporto si trasforma —non per loro volonta ma per modifiche imposte dal legislatore- da co.co.pro. a
tutele crescenti, non tenendo conto che l'attuale vigente normativa non consente la totalizzazione tra le
due gestioni Inps;

esprime parere contrario.



