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Lettera del ministro Patron Griffi dopo le polemiche sui dipendenti pubblici

«Statali, no alParticolo 18
ma e prevista la mobilita»

di FILIPPO PATRON! GRIFF}

ARQ direttore,

attorno alla questio-
ne dell’articolo 18 e della
sua applicabilita agli statali
si & sviluppato un dibattito
a tratti incomprensibile, se
non indecifrabile. Un pez-
zo d’Italia chiede di colpire
1 lavoratori pubblici come
seci fosseroconti da regola-
re. Perifannulloni gid sono
state approvate leggi e stru-
menti che vanno in una
direzione chiara. Ora, sem-
mai, bisogna monitorare
che siano applicate, E poi
impegnarci per rendere piu
efficiente Ja cosa pubblica.
Cio significa razionalizza-
re, riorganizzare, scovare
gli sprechi e taghiarfi. Il mio
obiettivo €& fare in modo
che 1soldi degli italiani sia-
noutilizzati in maniera giu-
sta, equa, corretta e onesta.
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di FILIPPO PATRONI GRIFFI*

Questo Paese, anche in que-
sto settore, ha bisogno di uni-
ta e non di ultertori divisioni.
Vorrel pertanto che provassi-
mo a uscire da questi discorsi
e tentassimo di ragionare su
cid cheébeneecid che é male
per la Pubblica amministra-
zione.

Ecco, & questo cid che dob-
biamo porci come orizzonte.

Come arrivare alla meta?
Anzitutto la Pubblica ammi-
nistrazione & un bene di tutti
e dobbiamo evitare di varare
leggi che finiscano per porta-
re 4 una impropria commi-
stione tra politica & ammini-
strazione. E’ necessario per
questo tutelare il lavoratore
pubblico e in particolare la
sua indipendenza ed impar-
zialita, un principio scritto a
caratteri cubitali nella nostra
Costituzione. Daltro canto &

altrettanto
Necessario
chiedere a
chilavora «al
servizio del-

la Nazione»
difarlo con il
massimo im-
pegno e con
responsabili-
ta e «doveri etici» aggiuntivi
rispetto allavoratore privato.
I discorso deve essere si-
stematico e globale; inoltre,
bisogna capire dove pubblico
e privato devono necessaria-
mente divergere, in modo da
utilizzare strumenti adeguati
a queste differenze, e dove
intervenire assicurando uni-
formita di disciplina.
Comesievince gid da que-
ste prime considerazioni pen-
soche il dibattito sull’articolo

18 applicato ai dipendenti-

pubblicisia del tutto fuorvian-
te per una serie di motivazio-
ni:

1. (Accesso agli uffici pub-
blici) Innanzitutto, in osse-
quio al principio di imparzia-
fita, Paccesso alla Pubblica
amministrazione  avviene,
sempre secondo i dettati costi-
tuzionali, per concorso pub-
blico. 1l datore di lavoro in
questo caso quindi non ha la
liberta di scegliersi il proprio
collaboratore. Evidentemen-
te sitratta di un principio che
mira a tutelare il cittadino
che nel momento in cui si
rivolge all’amministrazione
deveaverela presunzione che
il funzionario pubblico agisca
in maniera imparziale e con
competenza. Sarebbe la stes-
sa cosa se ad assumere quel
funzionario fosse stato il sin-
daco, 1l direttore della Aslo 1l
ministro di turno?

2. (gestione del rapporto
di pubblico impiego) Lo stes-
so principio di imparzialita
dell’azione amministrative
con il suo corollario, e cioé la
separazione tra politica e am-
ministrazione, & alla base del-
la tutela che i dipendenti pub-
blicihanno in relazione all’in-

caricosvolto: icostituenti ave-
vano ben chiaro Pobiettivo,

guello ciog¢ di costruire una
amministrazione indipen-
dente, sottraendola all’in-
fluenza del potere politico
contingente. D’altro canto il
dipendente pubblico, nell’am-
bito del rapporto di lavoro, &

sottoposto in alcuni cast a
una disciplina del rapporto
pin rigida rispetto al settore
privato (si pensi ai trasferi-
mentiperincompatibilita am-
bientale, alle ipotesi disospen-
sione cautelare, alla mancata
progressione in carriera a
fronte dell’esercizio di man-
sioni superiori di fatfo) e a
doveri derivanti non solo dal-
la legge o-dai contratti ma da
codici etici o di comporta-
mento.

3. (interruzione del rap-
porto) Ladisciplina della riso-
luzione del rapporto dilavoro
& 1n equilibrio tra garanzie di
legalita e doveri del lavorato-
re aggiuntivi a quelli previsti
dalsettore privato. Daunlato
il dipendente puo e deve esse-
re licenziato se commette de-
terminati reati o s¢ ha com-
portamenti scorretti previsti

- dalla legge; dall’altro al diri-

gente pubblico — cosi come
stabilito dalla Corte Costitu-
zionale e dalla Suprema Cor-
te - non pud essere applicata
la disciplina del dirigente pri-
vato che prevede:r la
licenziabilita per il venir me-
no della «fiducian. Cid in
quanto nessun rapporto «fi-

duciario» pud crearsi tra diri-
gente pubblico e vertice politi-
co amministrativo. Semmai
si puo parlare di leale collabo-
razione affinché Pammini-
strazione possa funzionare
meglio.

Perché dicevo che é fuor-
v1ante il discorso dell’applica-
zione dell’articolo 18 al setto-
re pubblico? Perché i licenzia-
menti discriminatori hanno
una disciplina identica nel

settore pubblico e nel settore
privato. I licenziamenti disci-
plinari nel settore pubblico
hanno poiuna disciplina mol-
to dettagliata proprio per evi-
tare che possano essere utiliz-
zati per finalitd diverse. Il
licenziamento per giustifica-
to motivo oggettivo 0 econo-
miconon pudtrovare applica-
zione nel pubblico in quanto
in questi casi ¢’é una discipli-
na ad hoc che riguarda i casi
in cui le pubbliche ammini-
strazioni abbiano «situazioni
di soprannu-
meroorilevi-
no comun-
gue ecceden-
zedi persona-
le, in relazio-
nealleesigen-
ze funzionali
o alla situa-
zione finan-
ziarian». In queste circostanze
scatta una serie di procedure
che portano prioritariamente
alla mobilita dei lavoratori
presso altre pubbliche ammi-
nistrazioni ¢ alla eventuale
collpeazione in disponibilitd
con trattamento economico
pari all’80% dell’ultimo sti-
pendio per due annualita.
Questo, come tutti gli altri
temi, saranno al centro del
tavolo che assieme Regioni,
Province e Comuni abbiamo
aperto con Iintero fronte sin-
dacale pubblico il cui obietti-
VO é eresta non creare laVOI‘ A~
tori di serie di A e di serie B
ma una migliore Pubblica am-
ministrazione al servizio dei
cittadini e delle imprese del
nostro Paese.
* Ministro della Pubblica
Amministrazione
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I Messanaero & pegna 1

LA LETTERA Patroni Griffi: doveroso razionalizzare e ridurre sprechi, inaccettabile colpire gli statali come se ci fossero conti da regolare

«Taghare nel pubblico impiego

non st puo come nel privato»

Criteri diversi anche per le assunzioni. Quando serve ¢'¢ la mobilita

LETUTELE L NODO
DE! CITTADIN DEf DIRIGENT!
ol
Lo Stato Non va creato
assume con un rapporto
tmparzialita fiduciario fra
per tutelare burocrazia
la societa e politica

Per rispettare Civuole un dibattito

limparziafita molto pit ampio

le aAmmmstraziont Sl/l[ futur 0
indicono i concorsi dei lavoratori pubblici

oo 4
Filippo Patroni Griffi
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