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' . Oggetto: retribuzione
REPUBBLICA ITALIANA
‘ . TRIBENALE DI BERGAMO
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
Il Gludlce del Lavoro di Bergamo, Dr.ssa

GIUSEPPINA FINAZZI ha pronunulato la seguente
f S EN T B N Zfiv
nella cauaqﬁhiscrltta al n. 2151/09, promossa
cbn.‘rico?st: depositato in cancelleria in data
30.09.2009 '} . ) :
Oggetto: retribuzione
. da
RIS QAL elett. domiciliata in
Befgamo presso lo studio dell’avv. P.Lulgil
Boiocchi, che la rappresenta e difende, come da

procura a margine del ricorso;

Ricorrente .

CONTRO
AZIENDA OSPEDALIERA “BOLOGﬁINI” DI SERIATE, in
persona del legale rappresentante pro-tempore,
olott. domiciliata in Bergamo presso lo studio

dell’ avv. Marco Saita, che la rappresenta e

P
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difende, come da procura in calce al ricorso-

decreto notificato

Resistente

Causé chiusa a sentenza il 10.11.2011.
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Come da ricorso depositato in data 30.09.2009

Rgsistentef o
Come da mgmorié‘déﬁﬁsihata in data 29.04.2010
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‘ FATTO E MOTIVI DELLA DECISONE
I’ oggetto della pretesa avanzata dalla ricorrente,
dott.ssa = (e — Gesssemssiess , dirigente nedico
assegnata all’unita operativa di Patologia Neonatale

dell’Azienda Ospedaliera “Bolognini” di  Serlate,

“attiene al pagamento delle prestazioni straordinarie

fornite nel corso del TYapporto di lavoro

(precisamente da- glugno' 2004, nei 1limiti della

prescrizione), presta21oﬁl -che sostiene per una

parte non esserle state retrlbULte.

ospedallera' ' convenuta, deduce,

che ’dette ore non

./ azienda .

sostanzialmenté ed. in- 31ntési,

gia state retrlbulte dalla retr1buz1one di risultato

pELceplta dalla rlcorrente .

‘5' ‘ ) ‘:-
Partendo dalla questlone della retribuibilita del

straordlnarlo prestato dalla - dott.ssa

lavoro

P inquadrata, appunto, quale dirigente
‘medico, ~vale la pena lasciare sullo sfondo il
princiﬁio affermato da consoclidato indirizzo

glurlsprudenzlale (elaborato nell’ ambito del. settore

privato,
del pubblico impiego), secondo cul 1 funzionari

direttivi (ai quali pud senz’ altro essere parificato

il dirigente medico, per via della su
per guanto esclusi dalla disciplina legale
(cfr.art.l7

a elasticita di

orarlio),
delle limitazioni dell'orario di lavoro
del d.lgs.66/2063, nonché art.41l, comma 13 del d.1.
25 giugno 2008, conv. nella~l.133/2008'), hanno

F. 004

{ sarebbero suscett blll di compenso perche saxebbexo-'

ma certamente valido anche pex il settore’

g
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comundgue diritto al compenso  per il lavoro
straordinario, se la prestazione pexr la sua durata
superi il  limite della ragienevolezza € sia
partlcolarmente gravosa ed usurante (in guesto senso
ex plurimis Cass.. n.7201/04, Cass.n.. 7577/2003,
i cass. n. 2476/1997).
4 11 che SLgnlflca éhe se npormalmente la prestazione
di lavoro straordinario,. da parte di un funzionario
direttivo, non da dlrltto alla sua retribuzione
(anche perché :eome si.dira megllo sotto, nel caso
del med1g1,~ compensata,':ehtro' questl limiti, da
E app051to emo]umento - -la retr1buzxone di risultato ©
compenso' 1ncent1v£nte 9),' puod 1nnge radicare 1l .
‘diritto in questlone ~quando la stessa, per la sua

"‘n

blstemathlta e costanza nel tempo, divenga Jravosa

) ed . usurante, oltrg il limite gdélla normale
tollerabilita. _
Diversamente si + prospetterebbe senz’altro la

violazione dellfart.36 della Costituzione.

Ci®d posto, sempre sul piano del diritto, conviene

e e

prendere le moSse dalla sintetica analisi delle
previsioni della.contrattazione-collettiva operante

in materia.

Prima dell’entﬁata in vigore del CCNL del 5 dicembre
1996, Ll’orario di lavoro del dirigente medico era
regolato dal D.P.R. 384 del 28-11-1990, il quale,
all’art.78, lo fissava in 38 ore settimanali per 1l

4  personale medico a tempo pieno.
!
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#® L’art.80 del decreto  prevedeva pel che le
ﬁ pr@st321onl di lavoro straordinario, oltre ad essere
: assoggettate ad apposita autorizzazione, avevano
carattere eccezionale e dovevano rispondere ad
effettive esigenze di servizio, nonché che il monte
'ore compless:LvoM annuo per prestazioni di lavero
straordlnarlo nen aovesse eccedere il limite globale
pari a n. 50 ore- annue per i1 numero deil dipendenti
in servizio, con pOSSlbilLtﬁ. di aumento in misura
pari al 30%, ”ﬁn caso. di _pa:tlgolarl e motivate
esigenze di ser§izio. ) -
W BEd ancora, l’art 127 flssavé dedi. . tettil massimi

1nd1v;dua11. di . 'plﬁy, orario,’ indicando quello di 7

ore settlmanall per ~{]l personale "medico a tempo

> by
*

pieﬁo. R ’
con 1/entrata in v;gore del CCNL del 5 dicembre
1996, 17 orario di lavoro settlmanaje fu mantenuto in
38 ore, e fu prevista una certa flessibilita dello
stegso orario (sino ad un massimo di 12 ore
giornaliere per 11 servizio diurno), in funzione
delle esigenze della struttura € dell’incarico
affidato, in felazione agli obiettivi e programmi da
realizzare.

T1 contrxatto introdusse invece modifiche sotto il

profilo retributivo, in guanto agglunse alla

P S WE LT PR

retribuzione di posizione, la retribuzione di

A N

risultato {art.65), strettémente correlata alla-

oo Rr

realizzazione del programmi e progetti, aventi come

obiettivo il raggiungimento del risultati

i

B VL Ui
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uprestazionali prefissati, nel rispetto della

disponibilita di spesa.

sancl espressamente che nel passaggic al nuovo

sistema di’ retribuzione per risultato, avrebbero

dovuto, comungque, essere garantiti - i~ livelli

ottenuti con l’appllca21one del]'incentivazione di
cui all’art 123 del D P.R. . 384/1990, lett.a, € che
la retrlbu21one di. rlﬁultato avrebbe compensato
anche 17 eventuale superamento dell orario di lavoro
di cui agli- artt 17 e 13’ per il raggiungimento

-

dell’oblettlvo assegnato (Comma 3Y.

P, 007

‘organlzzat1v1, o asslsten21all e di produttivita

T CCNL dell’8. gl‘ugno 2000 'e del ‘3, novembre 2005

hanno sostanz%almente Ponfermato gueste

.
r

dlSpO&lZlonl, Ty ]
Ebbene, alla luce dl gqueste *previsjoni, la prima
regola che da esse si ricava e che 17 indennita di
risultato non & finalizzata & remunerare trout court
la prestazione resa oltre‘ 1’ orario di lavoro
ordinario, ma ripaga - lo sforzo del medico
finalizzato a Vvariegate finalitd c¢he devono -
ovviamente -~ eéssere perseguite anche nell’orario
ordinario, per quanto elastico (si tratta di.
‘miglioramento degli dindici di rendimento legati
alla degenza; 17 ottimizzazione delle condizioni di
fruibilita delle prestazioni coo il pieno utilizzo e
valorizzazione del servizi sanitari pubblici anche
attraverso 1’ampliamento degli orari di apertura al

pubblico e un maggiore orientamento all’utenza; la

. . . . . :
razionalizzazione della spesa pek consumi sanitarl e

da:
21711711 11:22 Pag: 7




LUH/Z /NOV/ZD]I 131

A T AT R S AT
e

2

e et e e SN ST BT L

r

e S S S e s i

farmaceutici anche attraverso 1’ adozione di adeguati
protocolll clinici, diagnostici e terapeutici; il
;miglioraménto dei livelli qualitativi di intexvento
Cad ganita collettiva negli ambienti di vita e di
lavoro, 1a razionalizzazione, 1la personalizzazione
‘ed umanlzza21one della funzmone ospedaliera anche
'attraverso‘ l'lnd1v1duazlone dn forme alternative,

gquali la spedalizzaZLOQe o l’assistenza a domicilio,

. nonché 1’incentivazioﬁe$$delle prestazioni e del
. trattamenti deospedallzzantl 'dellé- attivitad di
I ospedale dlurno, , la o sempllflcaZLOne e

razlonallzza21one dEl procedlmentl -ammln15trat1v1,

collegate . con, le “attivitd  istitozionali; . la

realizzazione dl‘ modelll organizzativi innovativi
' T
per le attivita dqlle articolazioni azlendali;’

etc.) .

a1 gt fL MR

Diversamente opinando, si snaturerebbe la funzione e
17 essenza della retribuzione di risultato e la si
trasformerebbe  in mera forfetizzaiioné dello
4 straordinaric, cosa che nei fatti,-in ragione delle
4 espresse previsioni contrattuali, non &.

E’ pure vero che la retribuzione di risultate ha

e g

sostituito 1’ex incentlvazione ex D.P.R. 384/90 che
spettava al medico e che retribuiva il lavoro
straordinario presfato; ma & altrettanto vero che

nell’ ambito del regime del D.P.R. cid aveva un senso

perché vi erano specifici tetti, non superabili, per

% gquanto attiene glia al. nurmero di ore di lavoro

t L3 L) 1 I 1
. straordinario prestabill nella .struttura, sia per

ic. da:
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quanto = attiene al numero di ore di lavoro

straordinario prestabili dal singolo.

n questé contesto la forfetizzazione del lavoxo

gtraordinario era certamente plausibile.
Le suddette limitazioni sono invece venute menod con

" @CNL del 1996 ed -« successivi.
fpiﬁ difficile attribuire alla

ki
ﬁt
Af

Diventa pertanto
retribuzione di, Llsultato lntrodotta dal CCNL 1996

era stata*_;la funzione propria
di . vista della

retribuZiope«deL'lavoro'stramrdlnario prestato.

-}

quella ~che

dell’incentivazibne, ‘dal punto

5.; - L. - oA ' oo N . .
" Sotto diverso profllo, neppure pudr tacersi che in -°
- o

tutte le | deflnlzlonl e regolaﬁentazioni {sia

costituzionall,’ 51a leglslatlve, sia contrattuall)

S yree et d At Ly bR v €t SR it i A BT

o e %l prolungampnto della giornata

onali esigenze

% 1o straordinari

L ytbeg

lavorativa per cmntlngentl ed.ecce21

di produzione, non:normalitd del ciclo lavorativo.

Il rispetto di limiti orari risponde, inoltre, ad
esigenze costituzionali di considerazione del

lavoratore & della sua giornata di vita.

A conferma di cid, anche il CCNL di settore del 2004

tendo precedenti disposizioni ed in conformita

(ripe
n.66/2003) dispone che “il

con L'art.5 del d.lgs.
raordinario non pud essere utilizzato come
e

lavoro st
fattore ordinario di programmazione del lavoro”
attere eccezionale

i e e e el

% “]e relative prestazioni hanno car

\“.‘i ) s ] ]
% e devono rispondere ad effettive esigenze di
B

% servizio”.

i !
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Questo proprio a riscontro della. eccezionalitad della
prestazione e della impossibilita di utilizzarla
sistematicamente per coprire croniche carenze di
organico ¢ croniche carenze organizzative del

sarvizlo. .

1

A

Per di pilU ;f@ stesso CCNL sancisce «che Y“lLe

presta21onl di lavoro °traord1narlo sono consentite

b

4t ALy 2 A,

ali solli d;rlgentl qanltar' di cui all'art. 16, comma
1 del CCNL 8 glugno ZOOQuper i servizi di guardia e
di pronta dlsponlblllta prev;st; agll artt. 18 e 19

A
3
H
E

del CCNL § dlcembre 1996, nonch@ per, altre attivita

e

non programmablll

; Inflne, non puo uhé r1bad1r31 che fdrti incongruenze’

e

nella strutturg della retrlbu21one sarebbero
'contrarle allo stesso art. 36’CmStituzione e alla

stessa 1nterpreta21oqe albtematlca e 1og1ca del CCNL

del settore. I

Ed ancora, sotto aitro e diﬁerso profilo, & pure

vero che i medici ai quali & riconosciuta soltanto

la qualifica di wdirigente”, ma che non svolgono
i . o . 1 : £
alcuna mansione dirigenziale, come la Trlcorxen e,
difettano di un autonomo  potexre decisionale
nell’articolazione dell’ orarie lavorativo, il cui
volume, settimanale e mensile, e solitamente

negoziato a livello superiore e pol tradotto, a

g L

y:&”,:’.gm»v’.ml,ﬁzﬁﬁg S R e

livello esecutive, in turnazioni predisposte dalla

dirigenza dell’unita operativa cul appartengono 1

- Medici stessi.

1

Doe, rie. da:
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i

211 che signific¢a che, essendo l’autonomia del medico
assolutamente limitata nella gestione del proprio
orario di lavoro, difficilmente potrebbe imputarsi
allo stesso una sorta di responsabilita per la
prestazione di piu ore di lavoro rispetto al monte
Cdi legge. L |

~Allo stesso ﬁbdo,.kil fatto che la prestazione di
attivita iavoraﬁifa oltre . 1l'orario non sia stata.
espressamente au@ori;ﬁatéﬁéerde di rilievo allorché,
da un lato, i;ﬁyolume &elld'ﬁrestazione oraria sia
stato preyentiﬁﬁmente ne@piiato'e}poi assegnato ai

‘e L - . .
singoli medici. dal loro "superiere 'gerarchico, il

-

primarid, per ‘if¥'raggiung1mento ”d?gll obiettivi-

LS

prefissati.e,rﬁaﬂl’altro lato, allorché tale volume

Pl

PR Gty Tt
i i P S T

sia " obiettivamente insufficiente a soddisfare le

1 dmprescindibili esigenze organizzative e di servizio

“*

dell’azienda ospedaliera. : -
Tn definitiva, deve concludérsi che allorché il
medico dimostri di aver prestato nello svolgimento
delle proprie funzioni, un considerevole numerc di
ore di lavoro straordinario, siétematicamente e
continuativamente nel corsco del rapporto di lavoro,
in ragione delle esigenze di servizio, queste ore
non possano ritenersi compensate, s$e non in parte,
dalla retribuzione di risultato, di cui si & fino ad
ora detto. ‘

Infatti, laddove il medico, anziché modulare la sua

prestazione in .funzione del raggiungimento degli

obiettivi, & costretto a prestare sistematicamente

Doc, ric. da: 21/11-11 11:23 Pag: 11
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massiccio lavoro stracrdinario, e cid per coprire il
sexrvizio, 11 superamento dell’ordinario orario di
lavoro non & pid connesso alle discrezionalita ed al
| merito del medico nel raggiungimento degli
obiettivi, ma diventa praticamente obbligate, a
priori, per ilé-raggiungimento di quegli obiettivi

(ctr.Tribunale di Bergamo, 28-4-2011),

. . .
i . [ -

Cosl, ritornando al_ ca,so della dott.ssa ik

TEYa

17 istruttoria ha provato in maniera univoca che
1 17unita Qperaﬁjfva di’ 'pair:ologia neonatale, ove
4 lavorava la ricorrente, e:&:’a,.'iﬁ'l sofferenza dal punto
‘ di vista deli’ﬁ%‘ganicd, " anche petrché 1 turni”
lavorativi predigpdsti—'* dal prim‘ario dovevano coprire
una "pluralité\r-d:-i_ repartl la terapia intensiva, la
terapia :Lntermedla, il nido, i Tl’é:lmbula.torio
pediatrico (dep. W)

La situazione peggiord progressivamente a partire

dall’anno 2005, in quanto 5i dimisero, inizialmente

due medici, e, successivamente, altri tre medici, e

un medice si assentd in maternita (dep . ).
Le vacanze furono coperte soltanto parzialmente, con

1l assunzione di = due unita nell” anno 2000

(dep . \pSEmR®) .

Alla fine, presscoe l'unita rimasero soltanto 5

medici, quando l’organico, = orxiginariamente, era
composto da 12 medici (dep.n)

I turni di lavoroe era stabiliti mensilmente dal
Primario e riguardavano non soltanto la patologia

neonatale, ma pure, per un certo periodo, l’osapedale

Doc. ric. da: 21711711 11:23 Pag: 12
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X

" di Clusone e, per quanto riguarda quellc notturno,

®, secntita

anche la pediatria (dep.
. nel giudizio n.rg.2238/09, i cui verbali sono stati
acqguisiti al presente).

Di fatto 1’organico era insufficiente a coprire le
ééigenze, sopraﬁtutto, del serVizio di pediatria,

per cul accadeva che spesso 17orario comunicato dal

: primario fosse superlqre alle 38 ore settimanali, in
i?i_quanto éi‘dovevago copriégfanche le scoperture della
ﬁé pediatria (dep. aﬁilnﬁhugﬂiy.; . ‘ .
I listind paga versati 'iﬁ' atﬁi dalla ricorrente
"1 rlscontrano pol_che effettlvamente il medico presté
pumMerose ore dl ét%aordlnarlo, come’da lei dedotto.
Lo ste 550 dlreftore délle risorse unmane dell’azienda
ospedallera ponvenu%a.ha dato atto, appunto, essere
| inconfutabile che i-medici della unita di patologia
neonatale pres;asse?o mOlto? straordinario, come
testimoniato dai’ loro cartellini di presenza
(dep . T ————) - o

Ha pure precisato «che 1'unita della patologila
| neonatale richiedeva la garanzia di una guardia
costante, 24 ore su 24, e che normalmente per
coprire una guardia di 24 ore in un reparto
occorrevano 5,84 medici all’ anno.

Ri5ul%a cosl confermata la sofferenza di organico
dell’unita presso cui operava la eSSy, posto che
i medici della stessa (negli anni in questione circa
5, pit il primarioc), erano costrettl a coprire anche

altri reparti, ivi compresa la guardia nel reparto

L
pediatria.

Doc. ric. da: 21711711 11:23 Pag: 13
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Non & poi emerso in causa che la (N non abbia

raggiunto gli obiettivi.

Stando cosli le cose, non pud non osservarsi che le
ore di lavoro straordinario prestate dalla dott.ssa
MR, cono derivate da serxie e obiettive esigenze

i - §
di servizio.

¢ Il numero di ore .4considérate queste nel loro
complesso, comprenqlve;¢ﬁi; quelle recuperate con
riposi ovvexo compensafe con la retribuzione di
risultato) e Certamente Signifi&ativo e pertanto

~% indice della costante e maSSlCCla "prestazione di

lavorozstraordlnaﬁao da’ parte del medlgo, durante il.-

mese lavoratlvo (si‘tratta di. un numero compreso tra

A
L

le 30 e le 70 ore). .

Sulla scorta del pr1nc1p1 sopra rlchlamatl, queste

ore vanno senz’altro retrlbulte.

a
Y s A AT Y LT A o g A BT

Per guanto attiene alla ~ determinazione delle

differenze retributive spettanti alla ricorrente,
meritano adesione i conteggi esposti dalla

ricorrente, essendo al netto delle ore di lavoro

B L

LS e S0 1T ST T e e

(e
erar

SE

straordinario recuperate con riposi compensativi
ovvero remunerate con il premio di risuitato.

La somma spettante alla dott.ssa Ml o percio
pari ad € 19.151,63 (e riguarda n.77§,96 ore di
straordinario .con decorrenza da aprile 2004 e sino a

marzo 2008).

L/ Azienda ospedaliera convenuta va, dunque,

condannata al pagamento in favore della ricorrente

Poc. ric. da: 21711711 11:23 Pag: 14
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della  suddetta  somma, che, alla luce delle
L) r ] ] + ‘&

disposizioni dell’art.22, comma 36, della 1.724/94,

va maggiorata unicamente degli interessi legali

dalla data .di maturazicone del diritto al saldo.

G 4

L'azienda ospedaliera convenuta, attesa la sua
- *sostanziale séqcom%ehza, va condannata al pagamento
in favore'della'riCpfgente delle spese di lite. o
Per la loro liquidaz;énggﬁi_;invia.al dispositivo.
pLqum.
Il'Tribﬁnale dg‘Bergamofwih.funziéne di giudice del
lavoro, defihitivamentei"dprbnuncigndo, ' condanna
1/ Azienda Ospedaidera ‘“Bolognini”. «di. Seriate aif
: - della

pagamento in favore: di

1)

. R S ’
somma di € 192.151,63, oltre interessi legali dalla

]

data di maturazione,gel diritto al sq}&o;
condanna 1l’azienda ébnvenuta'él pag%mentp in favore
della rlcorrente delle spese‘di lite, liquidandole
in complessivi € 2.300,00, di cui € 1.024,00 per
‘diritti, oltre spese generalli, Iva e Cpa,
Bergamo, 10-11-2011

Il Giudice

Dott.ssa Giusepplna Finagzi
qwm’w TRV

L. CARCEIERE
.-_-,0%‘ Wilaliey faln gy Aol

B AT

TR

dagh 1 5 nov. 20

- W eARCEL g
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