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L'anno duemilasette addi 2 del mese di luglio in Ancona presso la sede
della Regione Marche si & riunita la Ciunta Regionale regolarmente

| convocata:

' - Spacca Cian Mario Fresidente

| - Agostini Luciano Vice Presidente

| - Amagliani Marco Assessore

' - Ascoli Ugo Assessore
- Carrabs Gianluca AssBEs0TE
- Giaccaglia Gianni Assessore
- Marcolini Pietro Assessore
- Megzolani Almerino Aszeszore
- Minardi Luigil Assessore
- Petrini Faolao Assessore

- Pistelli Loredana Assessore

Sono assenti:

Essendosi in numero legale per la wvaliditad dell'adunanza assume la
Presidenza il Presidente della Giunta regionale Spacca Gian Mario che
dichiara aperta la seduta alla quale assiste il Segretario della Giunta
regionale Brandoni Bruno.

La deliberazione in oggetto & approvata all'unanimitd del presenti.

Riferisce in gualita di relatore: L' Assessore Giaccaglia Gianni.

NOTE DELLA SEGRETERIA DELLA GIUNTA

Inviara per gli adempimenti di competenza Proposta o richiesta di parere masmessa al Presidente

del Consiglic regionale il

- alla struttura crganizzativa:

prot. o,
- alla P.C. dispesa:

- al Presidente del Consiglio regionale L'INCARICATO

- alla redazicne del Bollering ufficiale

1l

L'TNCARICATO
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OGGETTO: Art, 39 L. 449/97; art. 1, commi 588 e 560 T.. 296/2006 - Programma triennale 20072009 del
fabbisogno del persomale delle strutture della Giunta regionale.

LA GIUNTA REGIONALE

VISTO il documento istruttorio riportato in calce alla presente deliberazione predisposto dal servizio
Risorse umane ¢ strumentali dal quale si rileva la necessitd di adottare il presente atto:

RITENUTO, per 1 motivi riportati nel predetto documento istruttorio e che vengono condivisi, di |

deliberare in merito;

VISTA la proposta del dirigente del servizio Risorse umane e strumentali  che contiene il parere
favorevole di cui all’articolo 16, comma |, lettera d) della legge regionale 15 ottobre 2001, n. 20 sotwo il
profilo della legittimita e della regolaritd tecnica ¢ 'attestazione dello stesso che dalla deliberazione non
deriva né pud derivare alcun impegno di spesa a carico della Regione;

VISTO articolo 28 dello Statuto della Repione;

Con la votazione, resa in forma palese, riportata 4 pagina 1

DELTIBERA

di approvare il programma tricnnale 20072009 del fabbisogno del personale a tempo indeterminato
quale risulta definito negli allegati B (B1,.B2.B3) e C (C1,C2,C3) per le esigenze dei servian della
Giunla Regionale ed 1 relativi piani occupazionall, in particolare 1l piano occupazionale dellanno
2007,

d1 prendere atto che detlo programma tricnnale include | soggetti in passessa dei requusiti di cui all’art.
I, comma 558 della I.. 296/06, individuati nell’allegato A;

- di approvare il piano delle assunzioni per 'anno 2007 a tempo determinato in attuazione dell’arl. 1,
comma 560 della L. 296/2006 di cui all’allegato D;

di prevedere la possibilita di dare immediata attuazione, a stralcio, al piano occupagionale 2008 sulla
base delle risultanze di cui agli allegali B ¢ C, qualora il costo delle cessazioni relative all’anno 2007
sia superiore a quelln che ha costituito il presupposto per la redazione dei medesimi alleguti B e C ;

- gl allegati A, Bl B2, B3, C1, C2,03 e D alla presente deliberazione costituiscono parle inlegranle ¢
sostanzidle del presente provvedimento.
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DOCUMENTO ISTRUTTORIO

La programmazione del fabbisogno di personale costituisce un adempimento lissalo in maniera
inderogabile dall’art. 39 della legge 27 dicembre 1997 n. 449 allo scapo di assicurare:
a)le esigenze di funzionalita dell’ente;
bl utilizzo ottimale delle risorse;
¢} la compatibilita con le disponibilita finanziarie e di hilancio.
L’atto di programmarzione ha pertanto una duplice natura di programmazione e di aulorizzazione delle

assunzioni cd ¢ soggelto a verifica annuale conseguente alla realizzazione del piano occupazione
annuale.

[’atto di programmazione triennale & accompagnato infatti dal piano occupazione annuale che ha natura
i meramente attuativa delle assunzioni autorizzate con Uatto di programmazione.

L’ andamento delle assunzioni conscpuenti alla realizzazione del piano occupazionale ha riflessi in merito
alla programmazione del triennio successivo a quello di riferimento.

Nell'ambilo della programmazione triennale del [abbisogno di personale per il triennio 2007 — 2009
rilevana le disposizioni di cul alla legge 27 dicembre 2006, n. 296 concernente “Disposizioni per la
formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge linangaria 2007)°. In particolare
articolo 1, comma 538, nonché Uarticolo 1, comma 560, il quale dispone che ghi stessi enti. nel handire
le prove selettive per le assunzioni di personale a tempo determinato nei limiti ed alle condizioni
previste nel comma 1 bis dell"articolo 36 del decreto legislativa 30 marzo 2001, n. 163, riservano una
quota non inferiore al sessanta per cento del totale dei posti programmati ai soggelti con i quali hanno
slipulato une o pid contratld di collaborazione coordinata ¢ continuativa, esclosi gli incarichi di nomina
politica, per la durata complessiva di almeno un anno raggiunto alla data del 29 settembre 2006.

[a determinazione dell’atto di programmazione ha come obiettivo quello di delineare e temporalizzare. in
un'ollice di planilicazione, le esigenze organizzative della amministrazione in termini di prionta
funzionali. le quali si traducono nell’individuazione del numero di posti da coprire distinti per categoria

| ¢ prolile professionale all’interno di clascun anno. strumentali all’esercizio delle funzioni istituzionali.

| alla prestazione dei servizi essenziali ed al perseguimento degli obiettivi definiti dall’amministrazione.

I La predisposizione dell’atto di programmazione presuppone il rispetlo dei seguentl principi:

L le attivita istituzionali stabili e ricorrentl sono csercitate mediante rapporti di lavoro dipendente a
tempo indeterminato:

r
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2.le attivitd temporanee ed eccezionali sono esercitate mediante ricorso a rapporti di lavoro flessibili
nel rispetlo delle disposizioni di cui all’arl. 36 del Decreto legislativo n. 165/2001 ¢ delle norme
vigentl in materia di assunzione e di impiego di personale di una pubblica amministrazione.
[e forme di copertura ordinarie dei posti vacanti sono costituite da:

1. Cessione del contratto di lavoro di dipendenti appartenenti alla stessa categoria contrattuale in
servizlo presso altre amministrazioni, che facciano domanda di trasferimento (mobilita);
2, Assunzione con contratto individuale di lavoro:
a)tramite procedure selettive wvolte all'accertamento della  professionalita richiesta che
carantiscano in misura adeguata 'accesso dall esterno;
bjavviamento degli iscritti nelle liste di collocamento ai sensi della legislazione vigente per le
qualifiche ¢ prolili per 1 quali ¢ richiesto il solo possesso del requisito della scuola
dell’obhliga.

Con riferimento alla mobilita la Giunta regionale ha adottato la deliberazione n. 1019 del 18.09.2006 per
la definizione dei relativi criteri generali. Ta disciplina generale non riguarda i processi di
decentramento, le cui leggi speciali stabiliscono anche i1 criteri per la mobilita del personale ma
concerne esclusivamente la mobilita esterna, in entrata, disciphinata dall’art. 30 del T). Tgs. 16572001,
Presupposto indispensabile & 1’accertamento di un corrispondente posto vacante nella dotazione
organica dell’ente cessionario da individuare specificatamente nell’ambito della definizione del
tabbizogno di personale.

Rientra nell’ambito di tale modalitd di reclutamento anche la procedura speciale introdotta dalla legge
finanziaria 2007, rinvenibile all’art. 1, comma 359 della legge 296/2006, la quale stabilisce che il
personale proveniente dai Consorzi agrari ai sensi dei commi 6 e 7 dell’art. 5 della Legge 28.10.1999. n.
410, collocato in mobilita collettiva alla data del 29. 09.2006, pud essere inquadrato a domanda presso
le regioni ¢ gli Ent locali nei limitl delle dotazioni organiche vigenti alla data di entrata in vigore della
medesima normativa. Tale disposizione infatti non pone una obbligatorietd in capo agli Enti destinatari
delle domande di mobilita.

Actall forme di copertura si aggiunge la procedura di stabilizzazione del personale precario introdotta. con
carattere di specialitd ed eccezionalita, dall’art. 1, comma 338 della legge n. 296 del 2006, che consente
la stabilizzazione del personale non dirigenziale assunto, per 'esercizio di funzioni stabih & rieonrenti.
mediante avviamento degli iscritti nelle liste di collocamento o mediante procedure di natura
concorsuale a lempo delerminato che sia in possesso del seguenti requisiti:

a) in servizio al 1Y pennaio 2007 con rapperto di lavoro a tempo determinato da almeno tre anni, anche
non continuativi;

b) in servizio al 17 gennaio 2007 con rapporto di lavore a tempo determinato che maturl | tre anni di
durata del rapporto di lavoro, anche non continuativi, in virtd di contratti stipulari anteriormente alla
data del 29 settembre 2006, anche se prorogati in data successiva;

¢) non 1o servizio al 17 gennato 2007 che ha maturato tee anni, anche non continuativi, nel quinguennio
anteriore alla data di entrata in vigore della legge n.296/2006 e, in particolare, nel periodo che va dal 17
gennaio 2002 al 31 dicembre 2006.

L'utilizze di tale modalita di reclutamento rappresenta un interesse attuale e concreto per questa
amministrazione in quanto consente di non disperdere la ricchezea di competenze ¢ prolessionalita

i
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sviluppate internamente e nel contempo di superare le forme improprie di reclutamento del personale a
cu 51 ¢ ncorst negli ultimi anni a causa di un bloceo quasi totale del turn over.

La sua realizzazione impone 'individuazione nell’ambito della programmazione triennale, per ciascun
anno, del posti da coprire distinti per calegornia e prolilo prolessionale,

Parallelamente a tale procedura deve essere garantito ncl rispetto delle disposizioni vigenti in materia
I"accesso dall’esterno con le modalita ordinarie ovvero il pubblico concorso da attuare mediante
I'utilizzo delle graduatoric concorsuali a tempo indeterminato vigenti e 'indizione di nuovi concorsi per
profili professionali particolari.

I particolare interesse risulta essere 1'utilizzo delle graduatorie concorsuali vigenti posto che alcune di
tali graduatorie sono state utilizzare per assunzioni 4 lempo determinato ed hanno generato le situazioni
di precariato identificate all’art. |, comma 558, della legge 296/06. Tra I"altro le graduatoric vizenti alla
data di entrata in vigore della legge 311/2004 ovvero il 1* gennaio 2005, per effetto della disposizione
contenuta all’art. 1. comma 5306, 2* periodo, cessano di avere efficacia il 31.12.2008.

Quanlo sopra premesso € considerato con riferimento alla mobilita esterna I'individuazione dei posti da
destinare alla cessione volontaria di contratto € stala elfeltuata tenendo conto dei criteri che seguono:

I.rilevanza dell’esigenza orpanizzativa della funzione in relazione alla durata del comando (1esigenza
di copertura del posto & direttamente proporzionale al tempo di utilizzo di dipendenti di altre
pubbliche amministrazioni);

.priorita dell’esigenza organizzativa a prescindere dal punto 1 per cause di forza maggiore (lermine
del comando ¢ diniego alla proroga da parte dell’ente datore di lavoro);

. necessith di limitare tale metodologia di copertura dei posti vacanli nonostante le disposizioni
normative di privilegio in considerazione della necessita di dare attuazione alla stabilizzazione del
personale precario.

Con riferimento al personale precario & stata effettuata una specifica ricognizione ¢ sono stati individuati i
soppettt che possiedono, alla data dell’1.1.2007, 1 requisiti espressamente previsti dalla legge 296/06,
art. |, comma 358, riepilogati nell’allegato A denominato “Precart con requisiti™ che distingue 1 soggetti
aventl dirillo, parl a n. 63 unitd, in relazione alla metodologia di reclutamento. Tali soggetti sono
stablizzat quasi complessivamente tra gli annt 2007 ¢ 2008; solo n. 3 unitd in ragione del fato che
tratlasi di sogeelll che non hanno ancora maturato i tre anni di anzianitd ma che possiedono 1l requisito
di cur alla lettera b) sopraindicata in relazione all’art. 1, comuma 538, della legue [inanziaria 2007,
verranno stabilizzati nel corso del 2009.

2

Laad

Con riferimento alle assunzioni cosiddette dall’esterno & stato privilegiato 'utilizzo delle graduatorie di
concorsi pubblici a tempo indeterminato dalle guali sono stati reclutati dipendenti @ tempo determinato.
Sono comungue previsti nuovi concorsi pubhlict a tempo indeterminato.

Gliallegati B, B2 ¢ Bs denominati “Programmazione fabbisogno e costl sintetici anni 2007-2008-2009"
individuano, per ciascuno dei tre anni, il numero delle assunzioni programimate,

La programmazione avviene nel rispetto degh obiettivi di riduzione del costo di personale ed in particolare
del patto di stabilita interno.

Le spese conseguenti alla attuazione delle assunzioni programmate rimane contenuto nei lmiti di
stanziamento di bilancio in quanto inferiore al costo delle cessazioni dal servizio intervenute nell’anno
precedente a quello al quale la programmazione annuale si riferisce.
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Particolare trattazione deve essere effettuata per |'anno 2007. Per tale anno la programmazione ha infatti
caratlere vineolante ¢ 1 traduce In piano occupazionale,

Con riferimento ar precan o meglio a soggelt con rapporto di lavoro a tempo determinato assunti
mediante utilizzo di graduatorie di selezioni pubbliche a tempo determinato o tramite assunzioni avviale
dalle liste di collocamento presso i Centri per I'impiego saranno attivate le procedure concertate con le
QOS5 per la stabilizzazione di n. 19 unita. Ulteriorl n. 8 preeart, per un tolale quindi di 27, verranno
assunti mediante utilizzo di graduatorie di concorsi pubblict a tempo indeterminato, secondo "ordine di
merilo.

Mel contempo viene parantito il reclutamento di nuove unitd (acquisto di ulteriore lorea lavoro) per un
totale di n. 26, mediante utilizzo di graduatorie concorsuali a tempo indeterminato

Nella scelta delle graduatorie a tempo indeterminato da utilizzare si € focalizzata Iesigenza organizzativa
di inserire profill professionali D/1.1 “funzionario amministrativo contabile™, nonché di C/1.4
“assistente al servizi agroalimentari” per il potenziamento dei settori dei controlli contahili e per la
svolgimento accentrato delle funzioni di autoritd di pagamento nonché ancora per le esigeneze speciliche
del settore agroalimentare .

[n particolare per tale ultima esigenza verra utilizzata totalmente la graduatoria del concorso C/1.4 indetio
con DP.GR. n 106 del 23.06.1998 come modificato con DPGE n. 134 del 14.07.1998. £ prevista
inoltre I'indizione di un nuovo concorso per I'anno 2008, anticipabile al 2007, in caso di rinuncia degli |
idonet collocati nella graduatoria concorsuale vigente. ?

Viene altresi garantito il reclutamento di unitd mediante nuovi concorsi pubblict a tempo indeterminalo, 1
quali garantiranno il reperimento dill risorse umane. .

Di tali 11 unitd, n. 7 coerentemente con le ragioni organizzative che hanno supportato la modificazione ||
della dotazione organica, verranno reclutate mediante Uindizione di un nuovo  concorso pubblico a @'\
tempo indeterminato nella categoria contrattuale B3.l per personale di supporto: amministrativo-
teenico-inlormatico, che risulta essere una esigenza prioritaria condivisa da tutte le strulture dirigenziali
della Criunta regionale.

Per ragioni organizzative specifiche & stato previsto un concorso pubblico a tempo indeterminato per n. |
posta di categoria DY con prestazione qualilicata di funzionario coordinatore archivi, che opererd in
modo trasversale per I'organizzazione degli archivi delle strutture dell’ente. Tale figura specialistica ¢
idividuata come obbligatoria ai sensi dell’art. 61 del DPR 4452001 ed ¢ comunque indispensabile
anche per assicurare una conservazione qualificara dei fascicoli personali dei dipendenti e dei fascicoli

relativi agl interventi UL.

Sempre all’interno della modalita di accesso dall’esterno sono state incluse, in quanto obbligatoric, le
assunzioni di personale di cui alla legge 68/1998, ai sensi degli artt. 35 e 39 del D. Lgs. 163/2001. per
unt totale din. 3 posti di categoria B1. Tra queste sussiste la necessita di coprire per anno 2007 1 posto
di Bl centralinista con personale diversamente ahile per il Servizio Agricoltura sede di Ascoli Piceno in
conseguenza dell’esito dell accertamento da parte del Ministero del Lavoro ¢ della Previdenza Sociale —
Direzione provinciale del lavoro di Ascoli Piceno che ha verificato, ai sensi dell’art. 3. comma | della
lewue 113 del 29 marzo 1988 che il centralino telefonico in dotaeione alla strutiura decentrata non &€
presidiato da persona non vedente. All'assuznione a tempo indeterminato s1 provvederd s1 senst degh
arlt. 34 bis e 35, comma 2 del D.Lgs. 163/2001. A questa unita s1 sommano ulteriori 2 unita di categoria
Bl da ndividuare prioritariamente con lo strumento dell inserimento in tirocinmo horsa-lavoro socio

y
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assistenziale a1 sensi dell’art, 8 della L. 104/92 e dell’art. 17 della L.R. 181996 espletato presso
I'amministrazione regionale. da almeno due anni. La stabilizzazione di tali unita verra effettuata ai sensi
dell art. 11 della L. 68/98 mediante sotloscrizione di apposila convenzione con il soggetto competente.
Alla stipula si provvedera con separato atto.

Con riferimento alla mohilita esterna per "anno 2007 1 posti individuati, pari a n. 5, sono stati destinati
con i criteri specifici succitati e si riferiscono a situazioni organizzative soddisfatte mediante comandi di
pit lunga data o non pi prorogabili alla scadenza.

Tra 1 soggetti aspiranti, per 'anno 2007, sono inclusi quelli che hanno presentato istanza ai sensi dell art.
1, comma 336 della legge 296/06 pari a n. 4 unita riconducibili alle qualifiche di: operaio meccanico

specializzato in macchine agricole industriali, operaio 37 livello superiore responsabile di oflicina,
impiegato amministrativo-commerciale di 3° livello e capo ufficio responsabile di software.

Di evidenza, nell’ambito del processo di reclulamento per mobilita, che ¢ 1l posto ad essere messo a
seleziome. Alla selezione, poi, deve essere ammesso a partecipare ogni soggetto in possesso della
medesima categoria e profilo professionale che ha fatto domanda di trasferimento negli anni che
precedono quello di riferimento. Ogni sogeetto avente titolo sara incluso nella graduatoria “di merito™
in applicazione dei criteri fissati analiticamente nella D.G.R. n. 1019/2006. Pertanto nell’eventualita che
il soppetto vincilore non risultl essere guello gia utilizzato dall’amministrazione regionale, con
decorrenza dal trasferimento dovra cessare il comando.

Accanto all’allegato relativo alla programmazione del fabbisogno sintetico € stato elaborato. per ciascun
anno, nell®arco del rnennio 2007-2009, un allegato C denominato “programmazione del fabbisogno
analitica anni 2007-20097 degli  specifici  prospetti che evidenziano per ciascun servizio il
potenziamento di risorse umane in relazione a categorie, profili professionali e modalita di
reclutamento.

Costituisce inoltre parte integrante della programmazione anno 2007 la particolare procedura prevista
dall’art. 1, comma 360 della legge 296/06 con riferimento al personale con rapporto di collaborazione
coordinata e continuativa.

In particolare tali rapporti rilevano, nell’ambito della programmazione triennale del fabbisogno e
specilicatamente nel plano occupazionale per "anno 2007, per I'individuazione det posti da coprire con
persomale a tempo determinato in presenza delle seguenti condizioni:

- collaborazione coordinata e continuativa con durata complessiva dei rapporti di almeno un anno alla data
del 29 settembre 2006 (¢ considerata la durata del rapporti espletatt presso gl enn dipendent e
strumentali per le medesime funzioni);

- esercizio di funzioni stabili e ricorrenti.

L assunzione a tempo determinato € effettuata nel rspetto della normativa vigente in materia (articoli 35 e
36 del decreto legislativo 165/2001) con riserva dei posti al cento per cento e a condizione che la spesa
sla coperta da risorse comunitarie, statali o regionall di settore,

sono eschusi i rapporti di collaborazione coordinata e continnativa:

aja supporto degli uffici di staff deghi organi politici:
by relativi all’esercizio di funzioni non stabili né rcorrenti.
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[.e assunzioni a tempo determinato effettuate ai sensi dell’art. 1, comma 560 della legge 296/06
ammontano @ no 26 ¢ sono evidenziate nello specifico allegato D denonunato “Programmasione
collaboratori per tempo determinato™.

I soggetti aventi titolo sono stati individuati all’esito di specifica ricognizione.

[ posti da coprire a tempo determinato sono stati individuati in relazione alle esigenze organizzative
dell’ente e sulla base dell’equiparazione del compenso percepito dal collaboratore, arrvtondato per
difetto, con la categoria contrattuale dell’ordinamento professionale vigente: in caso di equiparazione
alla categoria contrattuale D, le assunzioni a tempo determinato vengono eflettuate nella posizione
miziale.

Gli allegati A, B, C, D alla presente deliberazione ne costituiscono parle inlegranle ¢ sostaneziale.

In data 11/06/2007 é stato inviato il piano triennale 2007-2009 predisposto dalla Amministrazione
alle O0O.88; in data 12/06/2007 si ¢ tenuta una apposita riunione con le 00,85, nella quale non
essendo state rilevate posizioni discordanti si é convenuta la sottoscrizione del citato documento
di programmazione.

In data 26/06/2007 1"atto é stato esaminato dal Comitato di direzione che ha dato parere positivo,

1. RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO
{Damela Del Bello)

PROPOSTA E PARERE DEL DIRIGENTE DEL SERVIZIO RISORSE UMANE E
STRUMENTALI

1l sottoscritto esprime parere favorevole sotto il profilo di legittimita e della regolarita tecnica

| della presente deliberazione e ne propone "adozione alla Giunta Regionale.

' Attesta inoltre che dalla presente deliberazione non deriva ne pud comunque derivare un

' impegno di spesa a carico della Regione. i

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO
(Sauro Brandoni i

La presente deliberazione si compone di n. V}* pagine di cui n. _{& pagine di allegati, ‘

M. SEGRETARIO DELLA GITINTA '
( Bruno Brandont) i

e
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