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It Giudice del lavoro, dott.ssa Silvia Rigon,

nel procedimento ex art. 28 L. 300/1970 promosso con ricorso del 6.9.2010 da:

FEDERAZIONE LAVORATORI DELLA FUNZIONE PUBBLICA - C.G.LL.
di Trieste, in persona del segretario provinciale Rosanna Giacaz, FEDERAZIONE
FUNZIONE PUBBLICA — CILS.L. di Trieste, in persona del segretario territoriale
Walter Giani, FEDERAZIONE POTERI LOCALI, UIL di Trieste, in persona del
segretario provinciale Luca Tracanelli FEDERAZIONE NAZIONALE delle
Autonomie — UGL di Trieste, in persona del segretario provinciale, Raffaclla Coreno,
rappresentati e difesi dagli avv.ti Giovanni Ventura e Anna Bursich, con domicilio
eletto presso il loro studio a Trieste, via Coroneo 17, come da procura a margine del
ricorso

contro:

COMUNE D! TRIESTE, in persona del Sindaco Roberto Dipiazza,
rappresentato e difeso dall’avv. Maria Serena Giraldi, con domicilio eletto presso gli
uffici dell’ Avvocatura Comunale Trieste, via Genova 2,

a scioglimento della riserva presa all’udienza del 23.9.2010 pronuncia il
seguente

DECRETO

Il ricorso merita accoglimento per 1 motivi e nei limiti di seguito esposti.

Le QOOSS ricorrenti lamentano I’antisindacalitd detla condotta del Comune di
Trieste perché, in relazione ad alcune scelte organizzative intervenute a partire dal
maggio del 2010, non avrebbe osservato gli obblighi di informazione, concertazione e
contrattazione previsti dal CCRL 2002 e dal successivo accordo integrativo del 2004
(“Protocollo relazioni sindacali™).

In particolare, nelle conclusione parte ricorrente chiede: “ 1) Dichiararsi
Vantisindacalita della condotta del comune resistente, consistente nel non rispettare le
norme contrattuali di primo livello e integrative in materia di relazioni sindacali,
nell ‘adottare come programma delle proprie relazioni sindacali la violazione dei patti
sottoscritti, e conseguentemente nell 'adottare unilateralmente provvedimenti incidenti
nell'area dei rapporti di lavare su materie oggetto di contrattazione e concertazione ed
ordinarsi al medesimo di rimuoverne gli effetti. 2) Dichiararsi I'inidoneita a produrre
effetti giuridici di ogni determinazione in materia soggetta a contrattazione e/o
concertazione adottata dal Comune, ed in particolare a delibera giuntale n. 386/10 ed

annullarsi la tessa o comungue ordinarsi al comune resistente di revocarla e/o porla




nel nulla. 31 Disporsi la pubblicazione dell'emanando decreto sul quotidiano I
Piccolo” od alira idonea forma di pubblicita 4) Con vittoria di spese”.

Il Comune di Trieste, nel concludere per il rigeito del ricorso, nega di aver
tenulo una condotta antisindacale, contestando, in relazione ad alcunc decisioni, la
sussistenza - anche in base alle previsioni del Protocollo — dei suddetti obblighi
d’informazione, concertazione e contrattazione; sostiene, comunque, in gencrale la
caducazione di quegli obblighi a seguito dell’entrata in vigore del d. lgs. 150/2009, il
cosiddetto Decreto Brunetta, di immediata applicazione, come previsto dalla circolare n.
712010 della Funzione Pubblica, circolare eui I Amministrazione si sarebbe attenuta.

Nessuna istruttoria si & resa ncecessaria; essendo 1 fatti pacifici o, comungue,
documentali, la decisione dipende da una guestione di diritto, dovendosi in particolare
stabilire s¢ con Uentrata in vigore del d.lg. 150/2009. di riforma del d. 1gs. 165 del 2001
(Tl sul pubblico impiego), siano state immediatamentie caducale le contrastanti
previsioni del CCRL e del Protocollo sulle relazioni sindacali, fino ad allora fonte per
I’Amministrazione di  obblighi di informazione, concerlazione ¢ conltrattazione
sindacale.
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Vero ¢ che il dlgs. 150/2009 ha profondamente innovato il sistema delle
relazioni sindacali nell’ambito del rapporto di lavoro alle dipendenze della Pubblica
Amministrazione, modificando il sistema delle fonti con un drastico ridimensionamento
della fonte collettiva.

Il testo originario dell’art. 5 del d.lgs. 165/2001 “Potere di Orpanizzazione”
stabiliva  che “l. Le amministrazioni pubbliche assumono ogni determinazione
organizzativa al fine di assicurare Ualtuazione dei principi di cui all 'articolo 2, comma
I, ¢ lo rispondenza al pubblico interesse dell'azione amministrativa, 2. Nell 'umbiio
delle leggi e degli anti organizzativi di cu all articolo 2, comma 1. e determinazioni per
Vovganizzazione degli uffici ¢ le misure inerenti alla gestione dei vapporii di lavore
sono assunte dugli organi preposti alla gestione con la capacita ¢ i poteri del datore di
lavoro...”

La norma, 2 seguito della novella dell®art. 34 d. lps. 150409, prevede ora inveee
che ™ 1. Le amministrazioni pubbliche assumono ogni delerminazione organizzativa of
fine di assicurare Pattuazione dei principi di cui all'urticolo 2, comma 1, ¢ la
rispondenza al pubblico interesse delllazione amministrativa. 2. Nelt'ambito delle legei

e degli atli organizzativi di cui all'articolo 2, comma 1_le determinazioni per




sono assunle in via esclusiva dagli organi preposti allu gestione con la capacita e |

poteri del privato datore_di lavoro, faita salva la sola informazione ai sindacatl, ove

prevista nei contratti di cui all'articolo 9. Rientrano. in particolare, netl'esercizio dei

poteri dirigenziali le miswre inerenti la gestione delle risorse wmane nel rispetto del
principio di pari opportunita, nonché la direzione, l'organizzazione del lavoro
nell'ambito degli yffici. ..

Ancora, I'art. 40 d.lgs. 165/01, come modificato dallart. 54 del d. lgs. 150/09,
stabilisce ora, al comma 1, che “La contrattazione collettiva defermina © diritti ¢ gli
obblighi direttamente pertinenti al rapporto di lavoro, nonché le materie relative alle

relazioni sinducali, Sono,_in_particolare, escluse dalla _confrattazione collettiva e

materie _aftinenti _all'organizzazione degli ufficl, guelle oggefto di _pariccipazione

sindacale ai sensi dell'articolo 9. quelle afferenti alle prerogative divigenziali ai sensi

degli articoli 3, comma 2, 16 ¢ 17, la materia del conferimento e della revoca degli

incarichi dirigenziali, nonché guelle di_cud all'articolo 2, comma 1 lettera ¢}, delly

legge 23 oprobre 1992, n. 421 Nelle materie relative alle sanzioni disciplinari, alla

vahazione delle prestazioni ai fini della corvesponsione del trattamento accessorio, ( ’
della mobilitér ¢ delle progressioni economiche, la contratiazione collettiva ¢ consentita
negli esclusivi limiti previsti dalle norme di legge .7, /

E pertanto indiscutibile ¢he, in base alle nuove disposizioni legislative, le*
determinazioni per 'organizzazione degli uffici sono assunte in via esclusiva dagli
organi preposti alla gestione, salva la sola informazione ai sindacati, con esclusione di
obblighi di concertazione e contraltazione sindacale,

Dal complesso delle disposizioni richiamate deriva cosi una consistente
revisione del sistema delle relazioni sindacali nel lavoro pubblice, destinata a incidere
sul rapporta, non solo, tra le diverse fonti di disciplina (legge, contrattazione collettiva ¢
poteri dirigenziali), ma anche su guello tra i soggetti antagonisti {datore di lavoro
pubblico e organizzazioni sindacali). con un’ampia sottrazione di spazi alla
contrattazione collettiva a favore non solo della fonte legale di disciplina, ma anche di
quella datoriale e, di conseguenza, di riduzione dell’ambito di operativitd degli istituti
della partecipazione sindacale.

11 d. Igs. 150409 nulla dice sull’entrata in vigore dell’art. 34, recante modifiche
all’art. 5 comma 2 d. igs. 165/2001, tanto che 1" Amministrazione ritiene - in adesione

alle previstoni della circalare n. 7/2010 della Funzione Pubblica - che la norma sia

L]




immediatamente applicabile con I'entrata in vigore del decreto legislativo, avvenuta il
16.11.2009 e, dunque, che il nuovo sistema di relazioni sindacali trovi applicazione, in
virtis del principio fempus regit actum, ai futti accaduti successivamente all’entrata in
vigore del decreto legislativo. con conseguente nuliita delle clausole collettive difform
e loro sostituzione con le norme imperative di legge, attraverso i meccanismi di etero
integrazione contratiuale previsti dagli artt. 1339 ¢ 1419, comma 1I, c.c. ¢ artl. 2 ¢
3bisnuovo testo d. Lgs. 165/2001.

Tuttavia - diversamente da quanto sostenuto dalla difesa comunale — non si
ritiene che le previsioni degli ar. 34 ¢ 54 del d. Igs. 130/2009 siane di immediata
efficacia, con conseguente immediata caducazione delle discipline contrattuali
contrastanti con le disposizion: di legge.

Non vale a sostencre la tesi dell’amministrazione la circostanza che le nuove
disposizioni introdotte dal decreto legislativo del 2009 - ed entrate nel corpus del d. lgs.
165/206G1 - siano state definite espressamente “di caratiere imperative”, ai sensi della
modifica operata dall’art. 2, comma 2. L'aver esplicitalo tale carattere comporta una
decisa presa di pesizione sul rapporto tra contrattazione collettiva e leppe, a favore di

quest'ultima, ma nulla dice in ordine all’immediata applicabilita delle stesse norme.

Come correttamente rilevato in dotring, nel complesso sistema in esame oecorre '

metere in relazione Uapplicability delle nuove disposizioni con il meceanismo

dellefficacia temporale delle fonti contrattuali in essere che, come noto, hanno una
durata prestabilila nel tempo e sono soggette a periodici rinnovi, sicché occorre
verificare se applicabilita immediata delle nuove disposizioni legislative wavolga le
difformi previsioni contratwali, a prescindere dalla loro predeterminata efficacia nel
tempo.

Il legislatore del 2009 si ¢ posto il problema, tanto & vero che in una apposita
norma ha previsto un periodo transitorio.

In particolare, all’art. 65 il d. lgs. 150/2009 - rubricato “Adegnamento ed
efficaei dei contratti collettivi vigemi™  stabilisce che /. Eairo il 31 dicenhre
2000 e parti adegicano | eontraiti collenivi imegrativi vigenti allu data di entraia
i vigore del prexenie decreto alle disposizioni riguardanti la definizione desli ambiti
riservalt, rispetfivamente, ally contranazione collettiva ¢ afla legge, nonche’ a quanto
previsio dalle disposizioni del Tirolo 1 del presenie deereto. 2 In coso di mancaio
celegiuaamento oi sensi del comuma 1§ contreri collettivi fmegredivi vigenti alta data

di entrata in vigore del presente decreto cessano la loro efficacia dal 19 gennain 2071




¢ onon sona ultericrmente applicabili. 3 In vie transitorio. con riferimenio al
periedo conirattuale immediatamente successivo o guello in cavso, definiti | comparti ¢
le aree i contrattazione ui sensi degli ariicoli 40 comma 2, ¢ 41, comma 4. det
decrere legislativo 30 marzo 2000 1, 165, come Sastituiti, vispettivamente, dupli
articoli. 34 ¢ 36 del presense decreto legislarivo,  T'ARAN avvia e trauative
contrattucdi con le organizzazions sindocali ¢ e confederazioni rappresentative, i
sensi- dell'articolo 43, commi 1 ¢ 2, del decreto legislativa . 165 del 2001, nei nnor
compurti ed arec di contratiazione colletiiva, sulla hase dei daii as sacialivi ed elettorali
rifevatl per it biennio contralinale  2008-2009, Conseguenicmende. in derago
wll'articolo 42, commu A, del predetio decreto fegislativo n, 165 del 2001, sono
provogati gli- organismi di rappresenianza del personale anche se le relarive clesions
Sidho state gia' indetie. Le elezioni relutive al vinnovo  dei predeltl organismi s
rappresentanza sio svolgeranno, con riferimento ai novi compeariti - di contraituzione,
cairo i 30 novembre 2000, 4 Relativamenie of comparto region ¢ aitonomic focali |
termini i cuioai commi Foe 2 sone fissati vispettivamente af 31 dicembre 2011 ¢ ol
3 dicembre 2002, fermo restando quonio prevista dall'articola 30, conina 4.3
Lo disposizioni reluive afla contratazione collettive ma=ionale ds enial presenie
decrete legistativo si applicano dulla tornata successiva o gquella in corso™, |

La norma prevede pertanto un repime transitorio, fissando il termine del 31
dicembre 2010 per Padeguamento dei contratti collettivi integrativi in esserc alla dota di
entrata in vigore del d. Igs. 150/2009 ¢ disponendo la cessazione della loro officacia a
partire dal | gennaio 2011 in caso di mancato adeguamento.

[I'testo dell*articolo, nei primi due commi, riguarda sicuramente i soli contratti
colletivi integrativi ed impone il loro adeguamento, entro il 31.12.2010, alle norme che
regolane la definizione degli ambiti riservati alla legge ¢ alla contrattazione collettiva,
oltre che alle diposizioni del titolo 111 del decreto. 1a norma da quindi per presupposta
Uesistenza ¢ la vigenza, fino al 31.12.2010, di contralti collettivi integrativi non
conformi alla nuova disciplina legislativa ¢ quindi di contratti collettivi che disciplinano
non selo i diritti e gli obblighi direttamente inerenti al rapporto di lavore ma “me o
materie relative al rapporio di lavoro ¢ alle relazioni sindacali,

La dispesizione dell’art. 65, comma 5, va allora intesa in modo tale da
armonizzarsi sistomaticamente con le disposizioni dei comumi precedenti, ovvero nel
senso che le norme del decreto che riguardano la contrattazione colletliva nazionale

trovano applicazione solo in riferimento ai contratti collettivi nazionali stipulati dopo




Pentrata in wvigore della riforma e non a quelli stipulati anteriormente, con la
conseguente salvezza degli efferti del CONLL gia stipulati, che saranno caducati non gid
per contrasto con le norme del decreto Brunetta, bensi per il sopravvenire della
disciplina di fonte collettiva successiva, realizzata nel contesto della nuova disciplina
legislativa,

Pertanto, i contratti collettivi integrativi cessano la loro efficacia dall’ 1.1.2011,
per il comparto Regioni ed Autonomie 1.ocali al 31.1.2011 ¢ 31.12.2012 d ; contratti
colletlivi nazionali restano in vigore sino alia prevista scadenza.

Cio ¢ peraltro cocrente a quanto previsto dalla Jegpe delega 4.3.2009 n. 15 che,
ncll’enunciare all’art, 3 “i principi e i criteri in materia di contrattazione coliettiva ed
integrativa ¢ funzionalita delle amministrazioni pubbliche”. non pud che riferirsi alle
prossime e future contrazioni (si veda. ad esempio. punto 4: riduzione dei comparti,
punto 5: medificazieni circa la durata dei contratti, punto 7: semplificazione del
procedimento di contrattazione .. ),

Le esposte considerazioni portano dunque ad affermare che nel momenio in cuj
il Comune di Trieste ha adottato le decisioni organizzative di cui si discute — a partire
dalla cenvoearione per |'incantro del 20.5.2010 - cra ancora tenuio a quepli obbligh di
informazione, concertazione ¢ contrattazione previsti dal CCRI. 2002 (¢ suceessive [
modifiche ed integrazioni) e dal Protocollo sulle relazioni sindacali, non essendo ancora ;
efficaci le diverse diposizioni previste dal decreto Brunetta, L

e, evidentemenie, pud avere rilievo la diversa previsione della circolare
amministraiiva della Funzione Pubblica n, 7/2010 cui il Comune si & adepuato, dal
momento che — come noto - ke circolari, e tra queste le circolari interpretative, hanno la
sola funzione di esprimerc un parere finalizzato a disciplinare Pattivita degli organi
amministrativi inferiori, ma, non costituendo fonti del diritto. non sono in alcun modo
vincolanti per il giudice.

A tali generali considerazioni - di per sé assorbenti — va aggiunto che, come
evidenziato dalla difesa di parte ricorrente, si pud anche dubitare che il decreto Bruncita
sia dircttamente applicabile agli enti locali della Regione, Infatti, il sistema delle
autonomie regionali trae diretto fondamento dallo statuto speciale della Regione Friuli
Venezia Giulia, titolare di competenza primaria in materia di organizzazione tocale ¢ di
personale, La disciplina del pubblico impiego regionzle ¢ locale nell’ambito della
regione Friuli Venezia Giulia @ regolato dall’art, 127 L. R, 13/98, istitutiva del comparlo

unico regionale, con la conseguenza che le previsioni del d. lgs. 150/09 non pare

6




possano trovare immediata applicazione, essendo necessario che norme costituenti
principi fondamentali dell’ordinamento (cfr. art. 2 1, 421/1992 ¢ art. 1, comma 3, d, lgs.
165/2001) vengano introdotte nell’ordinamento regionale.

Orbene, il CCRLL 2002 per il personale del comparto unico area enti locali ¢
successive modificazioni disciplina negli articoli da 3 a 14 (titolo 1) la materia delle
relazioni sindacali.

I.'art, 3, comma I1, conferma la necessitd di un sistema di relazioni sindacali
stabile, articolato in contrattazione regionale, contrattazione integrativa a diversi iivelli,
concertazione, consultazione, informazione, interpretazione autentica dei contratti.

L'art. 4 indica le diverse materic su cui verte la contrattazione integrativa
(mentre I"arl. 5 CCRL del 7.12.2006 ha individuato in coerenza alla legislazione
regionale I'oggetto della contrattazione di primo livello), tra cui si rinvengone; i criter
per la ripartizione di risorse specificamente indicate, i sistemi di incentivazione del
personale, 1 programmi di formazione professionale, e questioni relative all’ambicente di
lavora, le conseguenze in ordine alla qualitd del lavoro e alla professionalita dei
dipendenti in conseguenza delic innovazioni tecnclogiche e degli assetti organizzativi, i
criteri per le politiche dell’orario, le pari apportunita, le modalita di pestione delle
eccedenze di personale, il completamento dei criter per la progressione economica.

Lart, 7 del CCRI, 2002 prevede poi espressamente 'obbligo di informare,
anche periedicamente, tempestivamente le RSU ed i rappresentant delle Q0SS
rappresentative “sugli atti di valenza generale, anche di carattere finanziario.
concernenti il rapporto di lavoro, Porganizzazione degli uffici e la gestione complessiva
delle risorse umane”, nonché sulle materic per le quali ¢ prevista la contratlazione
ntegrativa o la concertazione. Nel caso di materie per cui il contratio preveda la
contrattazione collettiva, oppure la concertazione e la consultazione, Uinformazione
delle ¢ssere preventiva (art. 7, comma 11).

Inoltre, “ai fini di una piti compiuta informazione le parti ... si incontrans ....in
ogni caso in presenza di iniziative concernenti le linee di organizzazione degli vffici ¢
dei servizi; iniziative per I'innovazione tecnologice degli stessi; eventuali processi di
discussione di esternalizzazione ¢ di trasfermazione (art. 7, comma 111),

L'art. 8 ¢ dedicato alla concertaziong,

La materia € stata successivamente oggetto di ulteriori specificazioni tra

organizzazioni sindacali ¢ amuministrazione resistente, le quali in data 8.10.2004 hanno




sottoscritto un accorde integrative (“Protocollo relazioni sindacali™, con il quale si ¢
data una precisa e dettagliata disciplina della materia,

Laccardo ha pertanto fissato le regole procedimentali all’interno delle quali si
deve svolgere il rapporto tra amministrazione ed organizzazioni dei lavoratori, ed ha
previsto ipotesi e forme integrative di articolazione degli istituti in cui si attua il sistema
delle relazioni sindacali.

In tale prospettiva, si prevede I"obbligo per I'amministrazione di provvedere
all'informazione scritta, preventiva ed accompagnata dalla necessaria documentazione
per tutic le materic oggetto di contrattazione decentrata, concertazione, consuliazione,
nanché P'obblige dell’informazione scritta preventiva ¢ completa per tutta una serie di
atti rtitenuti di interesse penerale per le organizzazioni sindacali, che vengono
dettagliatamente indicati, prevedendo altresi la facolta per i soggetti destinatari
dell’informazione di richidere incontri per approfondimenti, con moratoria di ogni
iniziativa fino al termine della procedura di informazione.

Tra lc materie per cui si prevede esplicitamente la contrattazione ai sensi dell’art.
4, comma 2, lett. f) CCRL 2002, si rinvengono quelle relative agli effetti sui rapporti di
lavoro derivanti da innovazioni organizzative ¢ teenologiche.

Questi sono pertanto gli obblighi di informazione, concertazione e contrattazione
cui € ancora tenuta - per quanto sopra csposto — I’amminisirazione convenuta.

Orbene, i1 Comune di Trieste ha convocalo la RSU e le Q0SS per il 20.5.2010
per un incentro avente all’ordine del giorno “le modifiche alla macrostrutiura ¢ alle
funziani dell’ente” (doc. 2 di parte ricorrente).

Nel corso della riunione, la RSU e le O0OSS hanno chiesto congiunamente la
convocazione di un tavolo di contrattazione, ex art. 4, lett. { CCRI. 2002,

Tuttavia, come risulta dalla documentazione depositata amministrazione
comunale, per un verso, ha ritenuto la caducazione degli obblighi di concertazione ¢
contrattazione a seguito dell’entrata in vigore del decreto Brunetta ¢, dall'alto, che la
questione all’ordine del giorno 20.5.2010 non rientrasse comunque tra quelli opgetto di
contrattazione (doc, 6 di parte ricorrente).

Ancora, i 3 giugno 2010 Pente comunale ha convocato la RSU ¢ le QOSS per
una riunione con ali’ordine del giorne la “proposta di deliberazione consiliare relativa
alla modifica del regolamento speciale del Corpo della Polizia Municipale mediante
introduzione dell*art. 48 bis armamento ~ informazione qualificala su richiesta CISL,

FPS ¢ USL Enti Locali™(doce. 7,8,9 di parte ricorrente).




Afferma parle ricorrente che in quella sede la FP CGIL, richiamando sempre
Fart, 4 lett. f) del CCRI. 1.8.2002, ha richiesto che sul punto si procedesse alla
cotilrattazione ¢ che alla medesima si ¢ dato regolarmente avvio, tanto che relativa
procedura iniziata il 10 giugno, s sarebbe canclusa I'1 luglio 2010,

Al contrario. "amministrazione sostienc di aver aderito alla richiesta di
contraitazione, pur non essendovi obbligata, senza che poi si sia arivat ad una
definizione (doc. 11 di parte convenuta).

In ogni caso, nessuna doglianza muove sul punto parte ricorrente, sicché il
giudicante ¢ esonerato dal prendere posizione in merito,

I1'22 luglio il Comune - depo esplicita richiesta in tal senso della FP CGIL.
finalizzata a sollccitare le procedure contrattuali di contrattazione ¢ coneertazione {doc.
10 di parte ricorrente) - ha nuovamente convocato la RSU e le O0SS per una riunione
avente oggetlo, tra I'altro, le seguenti questioni “....2) ferie spettanti al personale
educativo dei nidi e delle scuole dellinfanzia comunali, circolare esplicativa -
informazione qualificata su richiesta CISL, FPS e CGIL. I'P; 3) Praposta di un percorso
di inserimentc lavorativo per il personale assunto a tempo determinato nei servizi
educativi del Comune di Trieste — informazione qualificata su richiesta CISE FPS; 4)

FPS™ (doc. 11). |

Proposta di riorganizzazione dei Ricreatori — informazione qualificata su richiesta Cisy/ (}\_‘;-{)
-

Risulta quindi che la FP CGIL abbia richiesto di procedere alla contrattazione
relativamente al punto 4 dell’ordine del giorno, in base alle previsioni dell’art. 18 CCRI.
dd 6.5.08, dedicato al personale educativo dei ricreatori, delle comunita educative ¢ dei
servizi integrativi scolastici, che prevede che 1. le singole amministrazioni che
gestiscona ricreatori, comuniti cducative e servizi scolastici, con proprio personale,
definiscono, in sede di contrattazione decentrata, le condizioni ¢ le modalita attimali per
Perogazione dei servizi in questione, tenuto comto delle proprie esigenze ¢ delle
peculiari caratteristiche orpanizzative di clascuno di essi, anche in relazione allc
differenziate esigenze degli alunni ¢ tenendo conto del contesto socio-cconomico, il
fine di raggiungere condivisi obiettivi qualitativi di apprendimento®. La medesima
organizzaziene sindacale ha chiesto inoltre che si procedesse alla concertazione
relativamente al punto 3 dell’ordine del giorno in base all’art. 8 lett. 1) n. 4, del CCRI,
2002,

[l Comune con successive note ha manifestato espressamente il suo rifiuo a

procedere alle richicste concertazione e contraltazione; ha in particolare ritenuto,
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guando alla richiesta di contrattazione sulla proposta di rierganizzazione dei ricreatori.
I"inoperativita della disciplina contrattuale a seguito dell’entrata in vigore del decreto
Brunetta e, guanto alla richiesta di concertazione sulla proposta di percorso di
inserimento lavorativo, che il tema non rientri tra quelli oggetto di concertazione ex arl.
8 del CCRL (doce. 12, 13, 14).

Con delibera n. 386/2010 I'ente comunale ha quindi provvedute ad adottare
upilateralmente  le  determinazioni sulle materic oggetto della convocazione del
22.7.2010 (doc. 15 del ricorso)

Orbene, ritenuta la perdurante vigenza, pur dopo Uentrata in vigore del d.lgs.
150:2009, dei richiamati obblighi di informazione, concertazione e contrattazione
collettiva, si ritiene che 'amministrazione abbia violato "obbligo di contratiazione sia
in ordine alle “modifiche alla macrostruttura e alle funziont dell’ente”, di cui all’ordine
del giorno 20.5.2010, essendo questione riconducibile alle “innovazioni degli assetti
crganizzativi, tcenologiche e della domanda di servizi™ con possibili “implicazioni in
ordine alla qualita e alla professionalita dei dipendenti®, di cui alla lett. {) dell’art. 4 del
CCRL 2002; sia in ordinc alla proposta di riorganizzazione dei ricreatori, all’ordine del

giorno del 22.7.20140, in base alla previsione dell’art. 18 CCRI. 2008.

Al contrario, come corretlamente evidenziato dalla difesa comunale, non si ‘;‘; \
ritiene che sussistesse un obbligo di concertazione in relazione alla proposta “di un
percorso di inserimento lavorativo per il personale assunto a tempo determinato nei
servizi educativi del Comune di Trieste” di cui al punto 3 dell’ordine del giormo del
22.7.2010. non rientrando in aleuna delle materie di cui all’art. 8 del CCRI. 2002.

I.’accertata violazione dei precisi obblighi di contrattazione sindacale costituisce
condotta antisindacale a norma dell'art. 28 L. 300/1970, in quante comportamento
datoriale che impedisce e limita 'esercizio dell’attivita sindacale,

La circostanza che il Comune si sia adegualo alla circelare n. 7 /2010 del
Dipartimento della Funzione Pubblica se esclude Pintenzionalitd della condotta, non
esclude, tttavia, il carattere antisindacale della stessa; infatti, sccondo costante
giurisprudenza di legittimitd, nel caso di violazione di disposizione contrattuali relative
ai diritti sindacali di origine legale o contratiuale Pelemento soggettivo non assume
aleun rilievo nella sussistenza della condotta antisindacale,

Pertanto, accertata D'antisindacalith della condetta datoriale, per nen aver
adempiuto agli obblighi di contrattazicne sindacale derivanti dal CCRI. 2002 ¢

successive modificazioni ed integrazioni in relazione alle determinazioni relative alle
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“modifiche alla macrostruttura e alle funzioni dell'ente™, di cui all'ordine del EloThE
20.5.2010, e alla proposta di riorganizzazione dei ricreatori, all’ordine del glorno del
22.7.2010, ordina al Comune di Trieste di rimuoverne gli effetti, dando corso alla
prevista contrattazione,

Le spese del giudizio sono compensate tra le parti sia in ragione dellu particolare
complessita delle questioni giuridiche trattate, sia in ragione del fatto che
I'amministrazione comunale si ¢ attenuta a quanto previsto dalla circolare della
Funzione Pubblica; se. infatti, tale circostanza ron rileva ai fini dell’accertamento
dell’antisindacalita della condotta, I'assenza di una intenzione lesiva dell’interesse
sindacale ¢ valorizzabile ai fini della decisione sulle spese.

P.QM.

accerta I"antisindacalita della condetta posia in essere dal Comune di Trieste per
non aver adempiuto agli obblighi di contrattazione sindacale derivanti dal CCRI, 2002 ¢
successive medificazioni ed integrazioni in relazione alle determinazioni relative alle
“modifiche alla macrostruttura e alle funzioni dell’ente”. di cui all’ordine del giorno
20.5.2010, c alla proposta di “riorganizzazione dei ricreatori™, all’ordine del giormo del
22.7.2010;

ording al Comunc di Trieste la cessazione del comportamento illegittimo ¢ la
rimozione degli effetti. dando corso alla prevista contrattazione,

Compensa tra le parti le spese del giudizio.

Trieste, 5.10.2010
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