Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti

DIPARTIMENTO PER LE INFRASTRUTTURE,GLI AFFARI GENERALI E IL PERSONALE
DIREZIONE GENERALE DEL PERSONALE E DEGLI AFFARI GENERALI

ACCORDO DI CONCERTAZIONE SULLA GRADUAZIONE DEGLI UFFICI
DIRIGENZIALI NON GENERALI

I1 giorno 16 giugno 2009 presso la sede del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti di via
Caraci si € tenuto un incontro tra i Rappresentanti della Parte Pubblica e le Organizzazioni Sindacali
rappresentative dell’Area Dirigenza per concordare la metodologia per la graduazione degli uffici
dirigenziali individuati a seguito della riorganizzazione del Ministero definita con DPR 3 dicembre
2008, n. 211.

Sono presenti, unitamente alla delegazione di parte pubblica, le organizzazioni sindacali di cui

all’allegato elenco.

Le parti, convenendo sull’esigenza di contrattualizzare immediatamente i dirigenti di seconda fascia
in servizio presso il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, ritengono opportuno mantenere
validi, quali criteri relativi alla graduazione della posizioni dirigenziali non generali, quelli elaborati
dall’apposita Commissione ministeriale mista Amministrazione-OO.SS. della dirigenza in
occasione dell’applicazione del D.M. n. 321 del 19.04.05 di individuazione degli uffici dirigenziali

dell’ex Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti.

In fine riunione, le parti, in attuazione dell’avvenuta concertazione, sottoscrivono il presente verbale
con il quale congiuntamente licenziano il documento allegato (all.1).

Letto, firmato e sottoscritto.
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Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti
DIPARTIMENTO PER LE INFRASTRUTTURE, GLI AFFARI GENERALI E IL PERSONALE L
Direzione Generale del personale e degli affari generali

METODOLOGIA PER LA GRADUAZIONE DELLE POSIZIONI
DIRIGENZIALI - MANUALE OPERATIVO

La presente relazione illustra la metodologia per la graduazione delle posizioni

D.D. n. 9 del 11.05.05.

dirigenziali gia elaborata dalla Commissione mista Amm.ne-O0.SS. istituita con \
Nello specifico essa ¢ articolata in tre paragrafi relativi agli uffici centrali, agli&

uffici decentrati e agli uffici di consulenza.

§. 1 UFFICI CENTRALI DI CUI AL D.M.307/09

Per ciascun ufficio dirigenziale centrale previsto dal D.M. 307/09 deve essere g
compilata I’allegata scheda (all. 1) nella quale ¢ attribuito il punteggio relativo a

ciascun criterio, come individuato ed esplicato nei successivi puntida 1 a 4.

In conseguenza dell’applicazione di tali criteri il punteggio massimo

attribuibile ¢ pari a 7,80 e quello minimo ¢ pari a 1,95.

1. Criteri attinenti all’ampiezza della struttura

a) dimensioni delle risorse finanziarie e umane assegnate per il d

funzionamento della struttura: i, / N

- risorse finanziarie: criterio non preso in considerazione in quanto
si ritiene che nessuna struttura di secondo livello abbia fondi
assegnati per il proprio funzionamento;

- risorse umane: numero dei dipendenti assegnati alla struttura ad

una data da stabilire, considerato in rapporto al numero dei

1



compiti istituzionali da perseguire. La valutazione sulla
congruita o meno alla data stabilita delle risorse umane in *
relazione ai compiti istituzionali affidati alla struttura viene \\
effettuata dal Capo Dipartimento d’intesa con il Direttore
Generale. Nella valutazione di congruita particolare attenzione
deve essere prestata alla presenza di personale in servizio nella
struttura esaminata alla data prescelta che rientri in una o piu
delle categorie di seguito indicate: part-time superiore al 50%,
legge 104, 1. 53. Criterio da valutare in: congruo — non congruo.

PUNTEGGIO: congruo: 0,55 — non congruo: 1

Tale punteggio sara soggetto a una maggiorazione in base alla

Y

consistenza numerica del personale assegnato alla struttura. Il
coefficiente di maggiorazione ¢ cosi determinato:

Fino a 25 dipendenti — Fino a 50 dip. — Fino a 75 dip. — Sopra i 75 dip )

v

PUNTEGGIO 0 0,10 0,20 0,30
b) dimensioni dell’area territoriale di competenza e/o del bacino di utenza
in relazione agli specifici servizi offerti:

- dimensione area territoriale: nazionale o sopranazionale

PUNTEGGIO: nazionale: 0,80 - sopranazionale: 1.

—_—

2. Collocazione della posizione nell’ambito dell’organizzazione

a) grado di autonomia rispetto all’organo sovraordinato: la valutazione
deve essere effettuata con riferimento all’importanza delle fasi del
processo di competenza della struttura esaminata, con particolare

attenzione all’emanazione del provvedimento finale da parte del



dirigente preposto alla struttura. Criterio da graduare in: grado di
autonomia scarso — medio — elevato.

PUNTEGGIO: scarso: 0,15 — medio: 0,50 — elevato: 1.

b) sovraordinazione ad altri uffici dirigenziali: criterio non preso in
considerazione in quanto si riferisce a situazioni considerate non
presenti, con I’eccezione del Servizio Tecnico Centrale, al quale viene
attribuito per tale peculiarita un punteggio di 0,50.

c) potesta di intervento nei confronti di amministrazioni, enti od uffici
esterni all’amministrazione di appartenenza anche con poteri ispettivi
extragerarchici: rientra nel pil vasto concetto di vigilanza che si
sostanzia nell’esercizio di una potesta di intervento su soggetti esterni
all’ Amministrazione e si concretizza nell’esercizio di poteri di
coordinamento, ispettivi, di controllo e di impulso. Tale potesta di
intervento pud rientrare o meno nelle attribuzioni di ogni struttura.

PUNTEGGIO: presente = 0,50; assente = 0.

Responsabilita implicate dalla posizione

a) rilevanza giuridica, economica e sociale degli effetti dei provvedimenti
adottati o predisposti: criterio da graduare in “rilevanza alta-media-bassa”;
PUNTEGGIO: alta = 1,00; media = 0,50; bassa = 0,15.

b) margini di discrezionalita dell’attivita di competenza rispetto a prescrizioni
legislative e regolamentari: criterio da graduare in “discrezionalita alta-
media-bassa”; PUNTEGGIO: alta = 1,00; media = 0,50; bassa = 0,15.

¢) particolare criticita delle funzioni assegnate per le caratteristiche socio-
economiche dell’area di impatto della competenza: criterio non preso in
considerazione negli uffici centrali in quanto si riferisce a situazioni

considerate non presenti.
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4. Requisiti richiesti per lo svolgimento delle attivita di competenza

a)

b) livello della specializzazione richiesta, anche in relazione all’iscrizione

livello di impegno e disagio richiesto dalla specifica posizione: criterio \:
da ancorare a parametri certi da graduare ai sensi della griglia di cui
all’allegato 2 (aree e filoni professionali sede centrale). Criterio da
graduare in: scarso (parte di un’area professionale) — medio (area
professionale completa) — elevato (piu aree professionali, anche per un
solo filone professionale). PUNTEGGIO = scarso: 0,15 — medio: 0,50 —

elevato: 1.

4\—\

ad albi professionali ed all’esercizio delle relative, specifiche
responsabilita: criterio non preso in considerazione in quanto nessuna

struttura di cui al D.M. 307/09 & riservata a dirigenti in possesso di

,
~

requisiti specifici.

A

coordinamento di alte professionalita, anche esterne all’amministrazione, _
ed anche nell’ambito di commissioni e organi collegiali: criterio da
applicare nelle strutture deputate allo svolgimento di compiti di

coordinamento previste nel D.M. 307/09. Laddove tali compiti siano

— e

presenti nella struttura viene attribuito un PUNTEGGIO pari a 1,00;
laddove tali compiti non siano presenti viene attribuito un punteggio pari

a0.

e

§.2 UFFICI DECENTRATI DI CUI AL D.M. n. 307/09

Per ciascun ufficio dirigenziale decentrato previsto dal D.M. 307/09 deve essere

compilata ’allegata scheda (all. 3) nella quale ¢ attribuito il punteggio relativo a

ciascun criterio, come individuato ed esplicato nei successivi punti da 1 a 4.

In conseguenza dell’applicazione di tali criteri il punteggio massimo attribuibile &

pari a 7,80 e quello minimo ¢ pari a 1,95.



1. Criteri attinenti all’ampiezza della struttura \

a) dimensioni delle risorse finanziarie e umane assegnate per il funzionamento
della struttura:
- risorse finanziarie: criterio non preso in considerazione in quanto

si ritiene che nessuna struttura di secondo livello abbia fondi

assegnati per il proprio funzionamento;,

- risorse umane: numero dei dipendenti assegnati alla struttura ad
una data da stabilire, considerato in rapporto al numero dei
compiti istituzionali da perseguire. La valutazione sulla w
congruitd o meno alla data stabilita delle risorse umane in
relazione ai compiti istituzionali affidati alla struttura viene
effettuata dai soggetti valutatori di cui all’art. 2, comma 3 e 4,
del D.M. n. 266/7.1/Secin del 16.04.09 (sistema valutazione
dirigenti — All. 4). Nella valutazione di congruita particolare
attenzione deve essere prestata alla presenza di personale in
servizio nella struttura esaminata alla data prescelta che rientri in
una o piu delle categorie di seguito indicate: part-time superiore
al 50%, 1. 104, 1. 53. Qualora la valutazione sia di congruita
verra attribuito il punteggio di 0,55, viceversa qualora la

valutazione sia di non congruita delle risorse umane rispetto ai

compiti da perseguire verra attribuito il punteggio di 1,00. Tale
punteggio sard soggetto a una maggiorazione in base alla
consistenza numerica del personale assegnato alla struttura. I
coefficiente di maggiorazione & cosi determinato:

Fino a 25 dipendenti — Fino a 50 dip. — Finoa 75 dip. — Soprai 75 dip

PUNTEGGIO 0 0,10 0,20 0,30 \




b) dimensione dell’area territoriale di competenza e/o del bacino di utenza

in relazione agli specifici servizi offerti: vengono presi in considerazione \:
ambedue i criteri. L’area territoriale & quantificata in base al numero di |

abitanti dell’area di competenza e, limitatamente agli ex uffici del Genio &
Civile delle OO.MM., in base ai Km lineari di costa di competenza. Per
quanto riguarda invece il bacino di utenza ogni tipologia di ufficio deve
essere valutata in maniera diversa in relazione ai servizi/prodotti offerti.
I1 PUNTEGGIO minimo attribuibile a tale criterio € pari a 0,80, quello

massimo a 1.

Z S

2. Collocazione della posizione nell’ambito dell’organizzazione

a) grado di autonomia rispetto all’organo sovraordinato: criterio da valutare
con riferimento all’importanza delle fasi del processo di competenza

della struttura esaminata, con particolare attenzione all’emanazione del

1

provvedimento finale da parte del dirigente preposto alla struttura. g
Criterio da graduare in: grado di autonomia scarso, medio o elevato”; w
PUNTEGGIO: scarso = 0,15; medio = 0,50 ; elevato = 1.

b) sovraordinazione ad altri uffici dirigenziali: criterio non preso in
considerazione in quanto si riferisce a situazioni considerate non
presenti; %

c) eventuale potesta di intervento: rientra nel piu vasto concetto di vigilanza

che si sostanzia nell’esercizio di una potesta di intervento su soggetti
esterni all’Amministrazione e si concretizza nell’esercizio di poteri di
coordinamento, ispettivi, di controllo e di impulso. Tale potesta di
intervento puod rientrare o meno nelle attribuzioni di ogni struttura.

Laddove non rientri il PUNTEGGIO ¢ pari a 0, laddove invece rientri ¢

pari a 0,50.




3. Responsabilita implicate dalla posizione

a) rilevanza giuridica, economica e sociale degli effetti dei provvedimenti \\
adottati o predisposti: criterio da graduare in “rilevanza alta-media-
bassa”; PUNTEGGIO: alta: 1; media: 0,50; bassa: 0,15.

b) margini di discrezionalita dell’attivita di competenza rispetto a
prescrizioni legislative e regolamentari: criterio da graduare in
“discrezionalita alta — media - bassa”; PUNTEGGIO: alta: 1; media:
0,50; bassa: 0,15.

c) particolare criticita delle funzioni assegnate per le caratteristiche socio-

é

economiche dell’area di impatto della competenza: si considera presente

o assente. PUNTEGGIO: presente: 0,50; assente: 0.

4. Requisiti richiesti per lo svolgimento dell’attivita di competenza

a) livello di impegno e di disagio richiesto dalla specifica posizione: criterio da
ancorare a parametri certi da graduare ai sensi della griglia di cui all’allegato 5
(aree e filoni professionali uffici decentrati). Criterio da graduare in: scarso
(parte di un’area professionale) — medio (area professionale completa) —
elevato (piu aree professionali, anche per un solo filone professionale). [
PUNTEGGIO = scarso: 0,15 — medio: 0,50 — elevato: 1;

b) livello della specializzazione richiesta, anche in relazione all’iscrizione g
ad albi professionali ed esercizio delle relative specifiche responsabilita:
criterio non preso in considerazione in quanto nessun ufficio dirigenziale tra
quelli previsti dal D.M. 307/09 ¢ riservato a dirigenti in possesso di requisiti
specifici;

c) coordinamento di alte professionalita, anche esterne all’amministrazione,

ed anche nell’ambito di commissioni e organi collegiali: criterio da graduare in

“presente” o “assente”. PUNTEGGIO: presente: 0,50 — assente: 0.




§. 3 UFFICI DI CONSULENZA (CONSIGLIO SUPERIORE DEI LAVORI
PUBBLICI)

Per ciascun ufficio di consulenza e per il Consiglio Superiore dei Lavori
Pubblici deve essere compilata 1’allegata scheda (all. 6) nella quale ¢ attribuito il
punteggio relativo a ciascun criterio, come individuato ed esplicato nei successivi
punti da 1 a 4. Il tavolo ha preso in esame la metodologia da seguire per la
graduazione e ha concordato su quanto sotto specificato in relazione ai diversi criteri.

In conseguenza dell’applicazione di tali criteri il punteggio massimo attribuibile ¢

%//5\ e

pari a 7,80 e quello minimo ¢ pari a 1,95.

1. Criteri attinenti all’ampiezza della struttura

a) dimensioni delle risorse finanziarie e umane assegnate per I

l g
funzionamento della struttura: 8

- risorse finanziarie: criterio non preso in considerazione in
quanto non vi ¢ gestione di risorse per il funzionamento.
- risorse umane: criterio non preso in considerazione in
quanto non attinente alla tipologia di ufficio presa in esame.
b) dimensioni dell’area territoriale di competenza e/o del bacino di utenza %
in relazione agli specifici servizi offerti: Q§
- dimensione area territoriale: nazionale o sopranazionale.
PUNTEGGIO: nazionale: 0,80 — sopranazionale: 1.

- bacino di utenza: criterio non preso in considerazione.

2. Collocazione della posizione nell’ambito dell’organizzazione

a) grado di autonomia rispetto all’organo sovraordinato valutato con

riferimento all’indipendenza di giudizio e di valutazione in relazione



all’adozione del parere. Criterio da graduare in: grado di autonomia “alta” e
“medio—basso”.

PUNTEGGIO: alto: 1,80 — medio-basso: 0,70.

b) sovraordinazione ad altri uffici dirigenziali: criterio non preso in
considerazione in quanto si riferisce a situazioni considerate non presenti
nel Consiglio Superiore dei LL.PP.

c) eventuale potesta di intervento nei confronti di amministrazioni, enti od
uffici esterni all’amministrazione di appartenenza anche con poteri ispettivi
extragerarchici: potesta di intervento che si sostanzia nella potesta di
intervenire su soggetti esterni mediante ’esercizio di poteri di
coordinamento e di impulso. Criterio da graduare in: assente — presente.

PUNTEGGIO: assente: 0 — presente: 0,50.

3. Responsabilita implicate dalla posizione

a) rilevanza giuridica, economica e sociale degli effetti dei provvedimenti
adottati o predisposti: criterio da graduare in “rilevanza alta-media-bassa”
PUNTEGGIO: alta: 1,50 — media: 0,50 — bassa: 0,15;

b) margini di discrezionalita dell’attivita di competenza rispetto a
prescrizioni legislative e regolamentari: criterio da graduare in “discrezionalita
alta-media-bassa”.

PUNTEGGIO: alta: 1 — media: 0,50 — bassa: 0,15.

c) particolare criticita delle funzioni assegnate per le caratteristiche socio-

economiche dell’area di impatto della competenza: criterio non preso in

considerazione.

4. Requisiti richiesti per lo svolgimento delle attivita di competenza

livello di impegno e disagio richiesto dalla specifica posizione: criterio

da ancorare a parametri certi da graduare ai sensi della griglia di cui




b)

(S
all’allegato 3 (aree e filoni sede centrale). Criterio da graduare in: scarso \\
(parte di un’area professionale) — medio (area professionale completa) —
elevato (piu aree professionali anche per un solo filone professionale).
PUNTEGGIO = scarso: 0,15 — medio: 0,50 — elevato: 1;
livello della specializzazione richiesta, anche in relazione all’iscrizione
ad albi professionali ed all’esercizio delle relative, specifiche
responsabilitd: criterio non preso in considerazione in quanto nessuna \
struttura tra quelle considerate & riservata a dirigenti in possesso di w
requisiti specifici;
coordinamento di alte professionalita, anche esterne all’amministrazione, "
ed anche nell’ambito di commissioni e organi collegiali: criterio presente \\%)
o assente, da intendersi in senso ampio in quanto riferibile a persone
fisiche, ad altre amministrazioni, ad uffici e a soggetti esterni |
all’amministrazione. Criterio da graduare in “presente” o “assente”.

3

PUNTEGGIO: presente: 1 — assente; 0.
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/JFFICI CENTRALI DI CUI AL D.M. .307/09

Ampiezza della struttura:

congrue non congrue
Risorse umane 0,55 1 magg. [ 0 [0,1]0,2]0,3]
nazionale | |sovranazion.
Dimensione area territoriale 0,8 1
Collocazione della posizione:
scarsa media elevata
Grado di autonomia 0,15 0,5 1
assente presente
Potesta di intervento 0 0,5
Responsabilita implicate dalla posizione:
bassa media alta
Rilevanza giuridica economica e sociale dei servizi offerti 0,15 0,5 1
elo dei provvedimenti adottati o predisposti
bassa media alta
Discrezionalita dell'attivita rispetto a prescrizioni legislative o regolamentari 0,15 0,5 1
Requisiti richiesti per lo svolgimento dell'attivita di competenza:
scarso medio elevato
impegno e disagio 0,15 0,5 1
assente presente
Coordinamento di alte professionalita 0 1
Totale punteggio

a
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/LFFICI DECENTRATI DI CUI AL D.M. 307/09

Ampiezza della struttura:

congrue non congrue
Risorse umane 0,55 1 magg. [ 0 J0,1]0,2]0,3]
bassa alta
Area territoriale / Bacino di utenza 0,8 1
Collocazione della posizione:
scarsa media elevata
Grado di autonomia 0,156 0,5 1
assente presente
Potesta di intervento 0 0,5
Responsabilita implicate dalla posizione:
bassa media alta
Rilevanza giuridica economica e sociale dei servizi offerti 0,15 0,5 1
e/o dei provvedimenti adottati o predisposti
bassa media alta
Discrezionalita dell'attivita rispetto a prescrizioni legislative o regolamentari 0,16 0,5 1
assente presente
Particolare criticita delle funzioni assegnate 0 0,5
Requisiti richiesti per lo svolgimento dell'attivita di competenza:
scarso medio elevato
Impegno e disagio 0,15 0,5 1
. assente presente
Coordinamento di alte professionalita 0 0,5

Totale punteggio
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Articolo 2
Soggetti valutatori

1. Il procedimento per la valutazione delle prestazioni e dei comportamenti
organizzativi dei dirigenti, ai sensi dell'articolo 5 del decreto legislativo 30 luglio
1999, n. 286, “& ispirato ai principi della diretta conoscenza dell'attivita del valutato
da parte dell'organo proponente o valutatore di prima istanza, della approvazione o
verifica della valutazione da parte dell'organo competente o valutatore di seconda
istanza, della partecipazione al procedimento del valutato”.

2. I Capi Dipartimento ed il Presidente del Consiglio Superiore dei lavori pubblici, di
seguito “titolari di CRA”, sono valutati, in prima ed eventualmente in seconda
istanza, dal Ministro con il supporto del Servizio di controllo interno, anche sulla
base dei risultati conseguiti dalle strutture sottordinate.

3. I dirigenti di prima fascia sono valutati in prima istanza dai titolari di CRA e, in
seconda istanza, dal Ministro con il supporto del Servizio di controllo interno.

4. 1 dirigenti di seconda fascia sono valutati in prima istanza dal dirigente di prima
fascia preposto all’ufficio cui ¢ assegnato il dirigente valutato e, in seconda istanza, -
dai titolari di CRA.

Articolo 3
Funzioni dirigenziali

1. 1dirigenti del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti sono titolari della gestione
delle strutture cui sono preposti - esercitando autonomi poteri di organizzazione e di
controllo delle risorse umane, strumentali ¢ finanziarie loro affidate - ovvero delle
funzioni ispettive, consultive e di consulenza, di verifica contabile, studio e ricerca o
di altri incarichi specifici previsti dall'ordinamento.

2. 1 dirigenti sono responsabili in via esclusiva, nell'ambito delle rispettive
competenze, dell'attivitd amministrativa e/o tecnica, della gestione delle risorse
umane, strumentali e finanziarie loro affidate e dei relativi risultati.

3. 1 dirigenti medesimi rispondono dei rendimenti e dei risultati dell'attivita svolta
annualmente, in stretta correlazione e proporzionalita agli obiettivi loro assegnati
nell'esercizio di riferimento nonché alle risorse umane, strumentali e finanziarie
effettivamente rese disponibili.

4. 11 conferimento di risorse finanziarie ai dirigenti viene effettuato nell'ambito dei
capitoli di bilancio assegnati rispettivamente dal Ministro ai titolari dei centri di
responsabilitd, dai predetti ai dirigenti titolari delle unita divisionali al cui
coordinamento sono preposti. L

Articolo 4 -
Programmazione e conferimento degli obiettivi e dei compiti operativi. Individuazione §
dei comportamenti organizzativi - Monitoraggio dell’azione amministrativa.

N }
1. La programmazione degli obiettivi ha inizio a seguito dell’emanazione dell’Atto di ;‘% ~
indirizzo del Ministro. Preliminarmente, i dirigenti di seconda fascia definiscono le
proposte degli obiettivi dell’anno successivo, fissano i pesi relativi e li condividono o
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Ampiezza della struttura:

Area territoriale

nazionale sovranaz.
0,8 1
Collocazione della posizione:
medio-basso alta
Grado di autonomia 0,7 1,8
assente presente
Potesta di intervento 0 0,5
Responsabilita implicate dalla posizione:
bassa media alta
Rilevanza giuridica economica e sociale dei servizi offerti 0,15 0,5 1,5
e/o dei provvedimenti adottati o predisposti
bassa media alta
Discrezionalita dell'attivita rispetto a prescrizioni legislative o regolamentari 0,15 0,5 1
Requisiti richiesti per lo svolgimento dell'attivita di competenza:
scarso medio elevato
Impegno e disagio 0,15 0,5 1
assente presente
Coordinamento di alte professionalita 0 1

Totale punteggio
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