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Italia

Dopo un periodo prolungato di crescita lentasitaazione dell'economia italiana e
migliorata nel 2006. Il PIL reale € aumentato dgPo, il che rappresenta il risultato
migliore dal 2000, ma e ancora inferiore alla methtia zona euro. Le prospettive
per il 2007 sembrano ancora favorevoli, anche gémb della crescita sta perdendo
vigore. L'occupazione continua a crescere e ilotatisdisoccupazione e sceso al
5,7% nel mese di giugno 2007. Il tasso di occupegiahe era pari al 58,9% nella
prima meta del 2007, rimane tuttavia decisamentedialsotto della media
comunitaria, con valori inferiori al Sud. Negliiati tre anni il divario regionale si
in effetti accentuato.

Le prospettive a medio termine per I'economadiaiha rimangono difficili a causa
delle debolezze strutturali, che contribuiscona attarsa crescita della produttivita e
all'elevato debito pubblico. Per invertire questadenza & necessaria una strategia di
politica economica basata su riforme microeconomiatie a migliorare I'efficienza
e la competitivita della produzione interna e sovgedimenti volti ad aumentare la
partecipazione al mercato del lavoro e l'occupagiamche attraverso lo sviluppo del
capitale umano. Il problema delle disparita region@ve essere affrontato con
particolare impegno. Il risanamento delle finanagblgiche € un presupposto
necessario per questa strategia, poiché contribaisreare condizioni piu favorevoli
per gli investimenti e permette di aumentare lasapger la conoscenza, il capitale
umano e le infrastrutture.

PARTEI: VALUTAZIONE GENERALE

3.

Il rapporto sullo stato di attuazione evidengiabalmente buoni progressi nel
periodo 2005-2007 per quanto riguarda l'attuazideke programma nazionale di
riforma (PNR) riveduto. L'ltalia ha risposto allaccomandazioni specifiche per
paese adottate dal Consiglio. Si registrano degressi negli altri settori ai quali,
secondo il Consiglio, I'ltalia doveva dedicare laassima attenzione (R&S,
sostenibilita dei servizi sanitari, uso sostenibdelle risorse, infrastrutture e
valutazioni d'impatto).

La relazione annuale 2006 della Commissioneeenidva il carattere disomogeneo
dei progressi realizzati per far fronte agli impegpecifici concordati dal Consiglio
europeo di primavera del 2006 nei settori prioritiintervento. Questa valutazione
si conferma per I'anno in corso. | progressi sdab piu netti per quanto riguarda le
misure volte a liberare il potenziale delle imprekdtalia descrive in dettaglio i
provvedimenti presi in risposta alle raccomandazimeiative alla zona euro.
Nonostante gli importanti sviluppi verificatisi materia di finanze pubbliche, I'ltalia
non si & avvalsa appieno della congiuntura favdeewotermini ciclici e di bilancio.
Si é iniziato a fare qualcosa per definire un'int@pi®ne integrata basata sulla
"flessicurezza" e promuovere una contrattazionariséd piu decentrata.

Fermi restando i notevoli sforzi e le intensastdtazioni finalizzati a un maggiore
coinvolgimento delle amministrazioni centrali e dtic e delle parti sociali
nell'attuazione del PNR, vi sono ancora margininadglioramento per quanto
riguarda il coordinamento con le regioni. Il ragpoitaliano 2007 sullo stato di

2 IT



attuazione conferma le priorita principali nell'dtobdel PNR e offre un quadro
chiaro dei progressi realizzati nell'attuaziondalstrategia. Esso sottolinea peraltro
guanto sia importante migliorare in tutto il paéséicienza del sistema giudiziario,
che influisce globalmente sulla competitivita e sohtesto economico nazionale. |
collegamenti tra la governance e il controllo d&IRPe i fondi strutturali sono forti.
Lo stanziamento di finanziamenti strutturali perettivi di crescita e di occupazione
viene applicato in modo soddisfacente, con un gastsignificativo per promuovere
I'occupabilita e lo sviluppo del capitale umano,caraggiare la ricerca e
I'innovazione e lottare contro i cambiamenti climiat

PARTE Il: VALUTAZIONE PER SETTORE DI INTERVENTO
Politiche macr oeconomiche

6. Considerati il livello elevato del debito pulddie la notevole pressione dovuta
all'invecchiamento della popolazione, il mantenitoedella sostenibilita a lungo
termine delle finanze pubbliche rimane per [ltaliaa sfida prioritaria, come
sottolineato dal PNR del 2005. In consideraziongqudinto precede, il Consiglio ha
raccomandato all'ltalia di perseguire una politigarosa di risanamento finanziario,
in modo tale che il rapporto debito pubblico/Pllrgnci a diminuire, e di dare piena
attuazione alle riforme delle pensioni al fine dirantire la sostenibilita a lungo
termine delle finanze pubbliche.

7. La strategia di risanamento finanziario attuzddl'ltalia nel periodo 2006-2007 ha
dato ottimi risultati. Il disavanzo pubblico € staidotto a meno del 3% del PIL. La
correzione strutturale e stata operata per la rmagmarte nel 2006. Nonostante
questo risultato positivo, I'ltalia non si & aveadppieno degli sviluppi favorevoli in
termini ciclici e di bilancio, e non ha colto I'ampunita di accelerare ulteriormente la
riduzione del rapporto debito pubblico/PIL. L'aggamento & avvenuto mediante un
aumento dell'onere fiscale, accompagnato da misuiée a promuovere la
conformita fiscale. Secondo la Commissione, il gice di legge finanziaria 2008,
che dovrebbe essere approvato dal Parlamentolarfiree del 2007, comportera una
stasi del processo di risanamento finanziario A8B2

8. L'ltalia sta portando avanti la riforma dellenp®ni per contenere nel lungo periodo
l'aumento della spesa pubblica legata all'invecobi@o demografico. Pur essendo
un altro passo in questa direzione, I'accordo @liquollo con i sindacati adottato dal
governo nel luglio 2007 e confermato mediante wsegio di legge rende meno
restrittive le condizioni di ammissibilita per ucategoria specifica di lavoratori e
lascia in sospeso alcune questioni fondamentali ggeimpio, la definizione dei
coefficienti attuariali in linea con I'aumento de#iperanza di vita). Un aspetto ancora
piu fondamentale € I'estrema importanza dell'akumegzper garantire la sostenibilita
finanziaria a lungo termine.

9. Il Consiglio sottolineava inoltre la necessita whigliorare la sostenibilita
dell'assistenza sanitaria preservandone al tengssstia qualita e I'accessibilita. Si
impone un'applicazione coerente di meccanismi ogjgper il controllo della spesa,
considerati dalla Commissione una risposta adeg8atsiste comunque la necessita
di migliorare I'efficienza della spesa, anche siptpoofilo dei costi.



10.

L'ltalia € riuscita in parte ad attuare unatsgia volta a garantire la sostenibilita
finanziaria a lungo termine, anche nel settoretaeni Poiché la situazione deve
essere ulteriormente migliorata, la Commissiorierm# che la raccomandazione del
Consiglio sia tuttora valida e ribadisce I'impodandella raccomandazione per la
zona euro che invita a sfruttare la congiunturaif@vole per perseguire una politica
pit ambiziosa di risanamento del bilancio. Occamemaggiore impegno anche per
migliorare la qualitd delle finanze pubbliche, aamendo l'aumento della spesa e
rafforzando l'efficienza, anche sotto il profilo desti.

Politiche micr oeconomiche

11.

12.

13.

14.

| progressi registrati dall'ltalia nel period®05-2007 sono disomogenei per quanto
riguarda l'attuazione di politiche che rispondanike asfide microeconomiche

individuate nel PNR del 2005, in particolare aténemo I'estensione della

concorrenza, l'offerta di incentivi per la ricercgientifica e l'innovazione

tecnologica, il potenziamento delle infrastruttaria tutela dell'ambiente.

Il Consiglio ha raccomandato all'ltalia di prgsire sulla via delle riforme
recentemente annunciate al fine di accrescereneotenza nei mercati dei prodotti
e dei servizi. L'ltalia ha preso misure importardl settore e sta attuando le riforme
adottate nel giugno 2006. Il secondo pacchettaodotto nel gennaio 2007,
comprende varie misure riguardanti la concorrena tutela dei consumatori in
materia di servizi finanziari, telecomunicazioni lmloe distribuzione al dettaglio e
all'ingrosso. Si sono riscontrate forti diminuziatei prezzi, anche nei settori delle
telecomunicazioni e dei prodotti farmaceutici. krato dell'elettricita € stato aperto
nel luglio 2007 alle PMI e alle famiglie. | diversisegni di legge presentati in
materia di energia, liberalizzazione dei servizblplici locali, riforma delle autorita
di concorrenza, misure a favore dei consumatorieke dattivita commerciali e
produttive e azione collettiva, tuttora all'esane parlamento, vanno nella giusta
direzione, ma l'entita della sfida posta dalla corenza e la necessita di
modernizzare la base industriale dell'ltalia ridlaieo ulteriori provvedimenti. E
importante che i disegni di legge, compresi queljuardanti l'energia e la
liberalizzazione dei servizi pubblici locali, siandottati e attuati rapidamente. Negli
ultimi tempi, ['ltalia ha nettamente migliorato thsso di recepimento della
legislazione e deve assolutamente proseguire sstajueéa, riducendo al tempo
stesso il numero di casi d'infrazione.

Il Consiglio ha sottolineato la necessita diaantrarsi sui seguenti aspetti: R&S, uso
sostenibile delle risorse, piani di attuazione pmtenziare le infrastrutture,
miglioramento e piena applicazione del sistema autazione d'impatto della
normativa proposta.

In materia di R&S ci sono stati dei progressllan situazione dell'ltalia grazie
all'attuazione di misure riguardanti i partenaratbblico-privato a livello locale, un
regime di crediti dimposta a sostegno dell'innawag e la razionalizzazione dei
regimi di sostegno esistenti. Si stanno introducemdiove misure nell'ambito
dell'iniziativa "Industria 2015" per sostenere laastormazione strutturale
dellindustria. Si sta inoltre istituendo un orgadiovalutazione indipendente per
l'universitd e la ricerca onde migliorare la gestiodel sistema di ricerca e
innovazione. Il livello della spesa globale periterca rimane tuttavia modesto, e il
rapporto sullo stato di attuazione non indica ia ofisura i provvedimenti annunciati
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15.

16.

17.

18.

consentiranno di progredire verso l'obiettivo desp per la R&S pari al 2,5% del
PIL. Vanno adottati provvedimenti volti a miglioeakefficienza del settore pubblico,
dove la produttivita & bassa rispetto agli stand@etnazionali.

Il rapporto sullo stato di attuazione contienérmazioni particolareggiate su
priorita, stanziamenti di bilancio e scadenze degetti infrastrutturali. Ora s'impone
un'attuazione energica dei piani da parte delbltdl paese deve adoperarsi con
maggiore impegno per diffondere la banda largaereihe rurali.

Per quanto riguarda il contesto imprenditorifilalia ha fatto notevoli passi avanti
in termini di potenziamento degli sportelli unicide riduzione di tempi e costi
connessi all'avvio di un'impresa. Ci si & prefisii ridurre del 25% i costi
amministrativi entro il 2012. Si sta introducendwauprocedura semplificata per la
valutazione d'impatto, che pero ha portata limigtk cui applicazione a tutte le
nuove normative € ipotizzabile solo a medio termine

Le politiche e le misure adottate dall'ltaliar pidurre le sue emissioni di CO2,
nettamente superiori ai livelli del 1990, sono Iteste finora piuttosto inefficaci. Nel
settore ambientale in senso lato, il rapporto ssliao di attuazione contempla
misure volte a migliorare l'uso sostenibile delleorse, segnatamente per tutelare
l'acqua e il suolo (compreso il risanamento dei@htaminati) e la gestione dei
rifiuti.

L'ltalia e riuscita in parte ad attuare le mésnecessarie per rispettare gli impegni
macroeconomici assunti nel suo PNR. Sebbene dati@ qualcosa in merito alla
raccomandazione relativa alla concorrenza e ai plansorvegliare, la Commissione
ritiene che questa raccomandazione rimanga valida.

Politiche occupazionali

19.

20.

Il funzionamento del mercato del lavoro itatiacontinua a migliorare per quanto
riguarda l'aumento dei posti di lavoro e il caldlalelisoccupazione. Malgrado la
maggiore partecipazione delle donne al mercato l@@ro, sussistono notevoli

differenze tra uomini e donne in termini di atdyibccupazione e disoccupazione. |l
tasso di occupazione dei lavoratori piu anzianekeddonne rimane nettamente al di
sotto della media dellUE, il che incide sull'adagzza delle pensioni future. Si
segnala qualche progresso per quanto riguardaabaloimo scolastico precoce e i
livelli di istruzione dei giovani. Occorrono sforsupplementari per ovviare alle
carenze strutturali all'origine delle forti disgarregionali che ancora sussistono.

Il Consiglio ha raccomandato all'ltalia di nicki le disparita regionali in campo
occupazionale combattendo il lavoro irregolaregpatando i servizi per l'infanzia e
garantendo l'efficienza dei servizi per I'occupagisu tutto il territorio nazionale.

L'ltalia ha risposto adottando una serie di miqa@eun'azione piu energica contro il
lavoro illegale e non dichiarato, tra cui l'intditsizione dei controlli e sanzioni

amministrative piu pesanti. Per conciliare meglidavoro con la vita familiare,

I'ltalia si € impegnata a migliorare la qualitéaedisponibilita dei servizi di custodia
dei bambini. Sebbene i servizi per I'occupazioranaistati riformati sussistono
differenze fra Nord e Sud in termini di qualita eefficienza, specie per quanto
riguarda l'adeguatezza di questi servizi alle emgeindividuali. Non si conosce
ancora l'impatto degli sgravi fiscali applicaticasto del lavoro dipendente a tempo
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21.

22.

23.

indeterminato. L'accordo di protocollo sul welfacentempla misure volte a
promuovere una contrattazione salariale decentnadapccorre un'impostazione piu
globale per un migliore allineamento tra evoluzisadariale e andamento della
produttivitd. Le misure strategiche prese finorardbbero contribuire a ridurre le
disparita regionali, ma la loro attuazione procadéento e si impone un'azione piu
incisiva.

Il Consiglio ha inoltre raccomandato all'ltatiamettere a punto una strategia globale
di formazione continua e di migliorare la qualit&llistruzione garantendone
I'adeguatezza al mercato del lavoro. Sebbene ploraép sullo stato di attuazione non
definisca una strategia globale, si sta progredeedso la preparazione di un quadro
nazionale delle qualifiche. Rimane indispensabdesolidare le riforme dei sistemi
di istruzione e formazione e migliorare la quatiggil'istruzione colmando il divario
interregionale in termini di rendimento scolastico.

L'ltalia ha preso le prime misure per adottho®mncetto di flessicurezza. L'accordo
di protocollo sulla riforma del welfare aumentdiviello e la durata dei sussidi di

disoccupazione, limita I'uso dei contratti a dudgéerminata e potenzia i servizi per
l'occupazione. L'ltalia deve integrare queste neisancora da attuare, con altri
provvedimenti volti ad aumentare la flessibilitigisponendo inoltre un sistema di
formazione continua.

L'ltalia e riuscita in parte a onorare gli igpecontemplati dal PNR in materia di
occupazione. Sebbene si sia fatto qualche prognessaontrastare il lavoro non
dichiarato, occorre un ulteriore impegno per owiaille disparita regionali,
compresa l'ulteriore riforma dei servizi per I'opamione, migliorando la qualita
dell'istruzione e la sua adeguatezza al mercattadeto e predisponendo un sistema
di formazione continua. La Commissione, pertantonsaera tuttora valida la
raccomandazione relativa a questi aspetti. L'ltdége inoltre concentrarsi in modo
particolare sulla definizione di una strategia lpevecchiamento attivo.

PARTE I11: CONCLUSIONI

24,

25.

26.

Alla luce del rapporto italiano 2007 sullo etdt attuazione e della valutazione della
Commissione sui progressi registrati nell'attuagiodelle riforme strutturali
principali, e sulla base degli orientamenti intéigper la crescita e I'occupazione,
vengono tratte le conclusioni seguenti.

Nel periodo 2005-2007, I'ltalia ha ottenuto miudsultati nell’attuazione del suo
programma nazionale di riforma. Si € presa quatoisira strategica per rispettare
gli impegni concordati dal Consiglio europeo dinpavera del 2006 nei quattro
settori di intervento prioritari.

Il rapporto sullo stato di attuazione indica sl sono prese alcune misure strategiche
in risposta alle raccomandazioni adottate dal GpiosiL'entita della sfida impone al
paese di attuare altre riforme di rilievo. Sondestarese alcune misure strategiche
per i settori supplementari che richiedevano ureridte impegno secondo le
conclusioni del Consiglio. Il rapporto contempla esficamente anche le
raccomandazioni per i paesi della zona euro.



27.

28.

29.

Tra i punti di forza evidenziati dal rapportolls stato di attuazione presentato
dall'ltalia nel 2007 si annoverano le prime misprese per migliorare il contesto
imprenditoriale, i provvedimenti volti a rafforzade concorrenza per i servizi

professionali e finanziari e la distribuzione alttdglio, i progressi registrati di

recente in termini di recepimento della normativa & le azioni di e-government
intese a modernizzare il settore pubblico.

| settori di intervento del programma naziondilgiforma italiano che presentano
sfide da affrontare con la massima urgenza sonstesibilita delle finanze

pubbliche, dove occorre intensificare gli sforzicempletare la riforma delle
pensioni; maggiore concorrenza nei mercati dei @itoce dei servizi e piena
attuazione delle riforme annunciate; intensificagiadella lotta contro le disparita
regionali in termini di occupazione; miglioramemtell'istruzione e della formazione
continua. Sulla base di queste considerazionacsiamanda all’ltalia di:

* perseguire con rigore il risanamento delle finamqmébbliche, riducendo in
particolare I'aumento della spesa primaria corfemteompletare la riforma delle
pensioni onde migliorare la sostenibilita a lungortine delle finanze pubbliche;

» continuare a rafforzare la concorrenza nei merdatiprodotti e dei servizi e
attuare con rigore le riforme annunciate;

* migliorare la qualita dell'istruzione e la sua atgzza al mercato del lavoro,
promuovere la formazione continua, affrontare iblgjema del lavoro non
dichiarato e garantire il buon funzionamento dervige di collocamento,
nellambito di un'impostazione basata sulla flasgzza e con l'obiettivo di
ridurre le disparita regionali.

Inoltre, & importante che nel periodo cui &risce il programma nazionale di
riforma I'ltalia si concentri sui seguenti obiettiaumentare gli investimenti nella
R&S e renderla piu efficace poiché, nonostants\gluppi strategici positivi, si deve
dar prova di maggiore impegno per raggiungere aguardo 2010 e migliorare
I'efficienza della spesa pubblica; moltiplicare gfiorzi per raggiungere gli obiettivi
in termini di riduzione delle emissioni di CO2; rigare qualitativamente la
regolamentazione attraverso il rafforzamento e i@ attuazione del sistema di
valutazione d'impatto, specialmente per le PMlgppiare le strutture per l'infanzia
onde conciliare vita professionale e vita famili@encentivare la partecipazione
delle donne al mercato del lavoro; definire unaatefzia coerente per
I'invecchiamento attivo onde aumentare I'occupazianlivello dei lavoratori piu

anziani e migliorare l'adeguatezza delle pensioni.

PARTE | V: GRAFICI E DATI STATISTICI
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02000 2005 W2006 MWObiettivi UE

IT UE27
2010 2010
2000 2003 2004 2005 2006 Obiettivo 2000 2005 2006  Obiettivo
nazionale UE
PIL pro capite in SPA 117.4 111.2 107.6 105.4 103.7 100.0; 100.0 100.0
Produttivita del lavoro per lavoratore 126.7 115.4 112.6 1114 109.5 100.0; 100.0 100.0
Tasso di occupazione Totale 53.7 56.1 57.6b 57.6 58.4 62.2, 63.4p 64.4p| 70.0
Donne 39.6 427 45.2b 453 46.3 53.7; 56.2p 57.2p
Uomini 68.0 69.6 70.1b 69.9 70.5 70.8; 70.8p 71.6p
Tasso di occupazione dei lavoratori anziani Totale 217 30.3 30.5b 314 325 36.9, 42.3p 43.5p
Donne 153 185 19.6b 20.8 21.9 27.4, 33.5p 34.8p
Uomini 40.9 42.8 42.2b 42.7 43.7 47.1 51.5p 52.6p
Spesa interna lorda per la R&S 1.05 111 1.10 1.10 H 25 1.86e, 1.84e 1.84e 3.0
Livello di istruzione dei giovani Totale 69.4 71.0 73.4 73.6 75.5 76.6 77.4 7.8
Donne 74.2 75.1 78.6 78.1 79.4 79.3 80.1 80.7
Uomini 64.5 66.8 68.2 69.2 717 73.8, 74.7 74.8
Livelli comparativi dei prezzi 97.5 103.6 105.2 104.4 104.4 100.0 100.0 100.0
Investimenti delle imprese 18.0 17.9 18.1 18.2 18.5 18.4, 17.8 18.2
trasferimenti sociali Totale 18.0 : 19.0b 19.0 16.0e
Donne 19.0 H 20.0b 21.0 : 17.0e
Uomini 18.0 H 18.0b 17.0 : : 15.0e :
Dispersione del tasso regionale di occupazione Totale 175 17.0 15.6 16.0 16.0 13.0, 11.9 114
Donne 30.5 29.7 25.7 26.6 26.1 20.0, 16.8 16.2
Uomini 9.8 9.1 8.7 8.9 9.3 9.6 9.7 9.3
Tasso di disoccupazione di lunga durata Totale 6.3 49 4.0b 3.9 3.4 4.0: 4.1p 3.7p
Donne 8.4 6.6 5.5b 52 4.5 4.6 4.5p 4.0p
Uomini 4.8 3.8 2.9b 29 2.6 3.5 3.8p 3.5p
Emissioni totali di gas a effetto serra 106.6 110.8 111.7 112.1 90.7 92.1
Intensita del consumo di energia nell'economia 186.9 189.2 188.8 190.7 : 213.1: 208.1 :
Volume dei trasporti di merci rispetto al PIL 102.2 93.7 104.3 111.6  110.2e 99.1e; 105.4e| 106.7e
ANDAMENTO IN CONFRONTO ALL'UE-27
UE-27 = 100
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