Rom&, Aprile 2016

Al Presidente

della Sezione atti normativi
del Consiglio di Stato
Pres. Franco Frattini

OGGETTO: Schema di decreto legislativo recante “digosizioni in materia di razionalizzazione delle
funzioni di polizia e assorbimento del Corpo forestle dello stato ai sensi dell’art. 8, comma 1, lefta

A), della legge 7 agosto 2015 n. 124, in materiaribrganizzazione delle amministrazioni pubbliche”.

Con riferimento allo schema di Decreto ai sensiatel 8, comma 1, lett. A), L. 124/2015, sottopmst

parere di questo Ecc.mo Consiglio di Stato, pecuatrattazione e fissata I'adunanza del 18.04.204.6

scrivente Organizzazione Sindacale reputa utilnedtere le seguenti osservazioni e considerazioni.
PREMESSA

Con lo schema di Decreto legislativo in oggettimt@nde dare attuazione alla delega di cui all&rcomma

1, lett. A) della legge 7 agosto 2015, n. 124 rezaxDeleghe al Governo in materia di riorganizzazione

delle amministrazioni pubblichke.

Con la citata disposizione (Riorganizzazione defiAinistrazione dello Stato) il Parlamento ha deledla

Governo ad adottare uno o piu decreti legislater modificare la disciplina della Presidenza dehsiglio

dei ministri, dei Ministeri, delle agenzie goveilmatnazionali e degli enti pubblici non economiezionali,

secondo i principi ed i criteri direttivi che sequo

Con riferimento all'amministrazione centrale e ellguperiferica:

- razionalizzazione e potenziamento dell'efficaciliediinzioni di polizia anche in funzione di una
migliore cooperazione sul territorio al fine di & sovrapposizioni di competenze e di favorire la
gestione associata dei servizi strumentali;

- riordino delle funzioni di polizia di tutela deMfiente, del territorio e del mare, nonché nel aamp
della sicurezza e dei controlli nel settore agroaiitare, conseguente alla riorganizzazione del
Corpo forestale dello Stato ed eventuale assorliongéel medesimo in altra Forza di polizia, fatte

salve alcune specifiche competenze del medesimpoCorestale da attribuire al Corpo nazionale
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dei vigili del fuoco, restando la garanzia deglual livelli di presidio dell'ambiente, del tewiio e

del mare e della sicurezza agroalimentare e laagabrdia delle professionalita esistenti, delle
specialita e dell'unitarieta delle funzioni daibttire, assicurando la necessaria corrispondeaze tr
funzioni trasferite e il transito del relativo pensile;

- conseguenti modificazioni agli ordinamenti del pee delle Forze di polizia di cui all'articolo 16
della legge 1° aprile 1981, n. 121, in aderenzaualo assetto funzionale e organizzativo, anche
attraverso: 1) la revisione della disciplina in em& di reclutamento, di stato giuridico e di
progressione in carriera, tenendo conto del meetadelle professionalita, nell'ottica della
semplificazione delle relative procedure, prevedelelventuale unificazione, soppressione ovvero
istituzione di ruoli, gradi e qualifiche e la rideiinazione delle relative dotazioni organiche,
comprese quelle complessive di ciascuna Forzaldiigan ragione delle esigenze di funzionalita e
della consistenza effettiva alla data di entrataigore della legge delega, ferme restando le facol
assunzionali previste alla medesima data, nonckieuaando il mantenimento della sostanziale
equiordinazione del personale delle Forze di polezidei connessi trattamenti economici, anche in
relazione alle occorrenti disposizioni transitorfermi restando le peculiarita ordinamentali e
funzionali del personale di ciascuna Forza di pmlimonché i contenuti e i principi di cui all'&adlo
19 della legge 4 novembre 2010, n. 183, e tenuttoatei criteri di delega della legge medesima, in
guanto compatibili; 2) in caso di assorbimento @efpo forestale dello Stato, anche in un'ottica di
razionalizzazione dei costi, il transito del peemella relativa Forza di polizia, nonché la feco
di transito, in un contingente limitato, previaetinazione delle relative modalita, nelle altrezeo
di polizia, in conseguente corrispondenza dellezifumi alle stesse attribuite e gia svolte dal
medesimo personale, con l'assunzione della relatvalizione, ovvero in altre amministrazioni
pubbliche, di cui all'articolo 1, comma 2, del dgorlegislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive
modificazioni, nell'ambito delle relative dotaziamiganiche, con trasferimento delle corrispondenti
risorse finanziarie.

Con lo schema di Decreto allesame di questo EccGnasesso, il Governo intende disciplinata *“
razionalizzazione e il potenziamento dell’efficadalle funzioni di polizia (Lett. a, art. 1, Schema di
Decreto in esame) nonchéassorbimento del Corpo forestale dello Stato,ttfiduzione delle relative
funzioni, risorse strumentali e finanziarie, nonéh&nseguente transito del personale del medesonpd

(Lett. b, art. 1, Schema di Decreto in esame).

IL TRANSITO NEI CARABINIERI: CONSIDERAZIONI DIORD INE GENERALE




Il Parlamento ha conferito al Governo Deleghe.<# materia di riorganizzazione delle amministcami
pubbliche=>, di tal ché la riorganizzazione delle amminigimai pubbliche costituisce I'effettivo obiettivo
della delega e del conferimento dei poteri normatiGoverno.

Costituiscono principi e criteri direttivi la razializzazione ed il potenziamento dell'efficacial@&inzioni

di polizia, anche in funzione di una migliore cog®one sul territorio al fine di evitare sovrapami di
competenze e di favorire la gestione associataateizi strumentali.

L’assorbimento del Corpo forestale dello Statoadosprevisto quale eventuale, nell'ottica dellaessaria
riorganizzazione dell Amministrazione e delle Fodidolizia.

Invero, il Corpo forestale dello Stato ha proppedfiche attribuzioni e funzioni non sovrappornibilquelle
delle altre forze di Polizia, soprattutto se adimachento militare, come I'’Arma dei Carabinieri, ctan
conseguenza che il pur apprezzabile obiettivo elgislatore di evitare sovrapposizioni di competeneke
caso specifico risulta gia adeguatamente assadlio stato organizzativo attuale.

Con riferimento alla avvertita gestione associatiaservizi strumentali e di cooperazione, tratthdinalita
realizzabili con politiche di coordinamento intede, peraltro gia in essere, con la conseguenzaache
misura dell’assorbimento dell'una forza nell'altea eccessiva e sproporzionata rispetto all'obiettivo
perseguito.

L'assorbimento del Corpo Forestale dello Stato’Aetia dei carabinieri, in particolare, osta al erib e
principio indicato nella legge delega che imponellanscelta delle modalita di riorganizzazione la<<
salvaguardia delle professionalita esistenti L'assorbimento del Corpo Forestale, soprattuttn
riferimento al’Arma dei Carabinieri ricevente, cpartera inevitabilmente la perdita di professiciaak
specificita del Corpo forestale dello Stato, cosaealla altrettanto inevitabile perdita d’identdausata
dall'assorbimento in una Forza di Polizia militaggiale ’Arma, palesandosi lo Schema di Decretttoso
guesto profilo, in contrasto sia con I'obiettivollderazionalizzazione che con quello del potenziastme
dell'efficacia delle funzioni di polizia. La diliane del Corpo Forestale in un’altra Forza di Ralig, a
maggiore ragione, nell’Arma dei Carabinieri, fornditare caratterizzata da una fortissima e rigakntita,
comportera proprio il depotenziamento dell’effieadielle specifiche funzioni ad oggi demandate apGo
Forestale.

L’obiettivo posto dalla norma delegante € sicurameguello della riorganizzazione del Corpo Forestal
dello Stato, e tale finalita puo essere realizzatscindendo dall’'assorbimento in altra Forza diziRg

previsto nella legge delega come meramentevestuale>.



E obiettivo primario mantenere, all’esito di tal®@gesso di riorganizzazione, la garanzia degliadittivelli
di presidio dell'ambiente, del territorio e del mar della sicurezza agroalimentare e la salvaguatelie
professionalita esistenti. Si tratta di finalitéeabggi sono garantite proprio dall’autonomia ealafecialita
del Corpo forestale, di tal ché non v'é chi nonavedme il transito in un’altra Forza e, ancoraidij pn una
forza quale I'Arma dei Carabinieri - cosi diverser [storia, impostazione, struttura e natura - r&sch
eliminare proprio quella autonomia e specialita shkegge delega punta comunque a mantenere faama,
pure nell’'ottica della riorganizzazione. Non a castcanto all'obiettivo garantista appena accenr&fmi
sancita in modo chiaro la necessita di interveajmgortando conseguenti modificazioni agli ordinatndel
personale delle Forze di polizia di cui all'articdl6 della legge 1° aprile 1981, n. 121, in adexesizuovo
assetto funzionale e organizzativo. Il che sigaifitie il legislatore & pit che consapevole defferginze e
specificita che contraddistinguono i singoli corgp che ne rende assolutamente difficile la caohes e
commistione.

Cio premesso, in linea generale, valga quantogliige

1. La scelta optata dal legislatore delegato non ndpaalle esigenze della legge delega e non € in
grado di garantire il raggiungimento degli obiatpvefissati. In particolare, osta al perseguimatito
quegli obiettivi il massiccio passaggio di persendél Corpo forestale dello Stato nell’Arma dei
Carabinieri, per I'essere quest'ultima Forza diiRal militare armata istituzionalmente troppo
diversa dal Corpo Forestale dello Stato.

2. Osta al perseguimento di quegli obiettivi, anch&eimini di potenziamento delle funzioni di Polizia
la commistione di personale appartenente a forapdamente diverse, non solo istituzionalmente,
per compiti, funzioni, ed ordinamento, ma anchedifformi criteri e modalita di reclutamento del
personale. L’idoneita fisica, psichica ed attit@dendegli aspiranti ad accedere al Corpo forestale
dello Stato non coincide con l'idoneita psichicgida ed attitudinale allo svolgimento delle funzion
e dei compiti degli appartenenti allArma dei Carédyi. Le profonde differenze, alcune
sicuramente non colmabili, altre ineliminabili safutto per coloro che sono prossimi all’eta
pensionabile, cozzano con I'obiettivo sia dellagaalizzazione che del potenziamento previsti dalla
legge delega.

3. Il transito degli appartenenti al Corpo forestad#lal Stato contrasta con gli articoli 2, 4 e 35lalel
Costituzione italiana, nonché con l'articolo 15 ldeCarta dei diritti fondamentali dell’Unione
Europea e l'articolo 8 della Convenzione per lavagiiardia dei Diritti del’'Uomo e delle Liberta

Fondamentali.



4. Non sussiste alcun valido interesse pubblico ilprrseguimento legittimi I'adozione della misura
normativa in esame, non essendo peraltro previstanata alcuna riduzione di spesa pubblica. Anzi
e assai verosimile che, nel medio e lungo periattaiyna riduzione di spesa conseguira al previsto
accorpamento del Corpo forestale dello Stato aftiAdei carabinieri mentre, nel breve periodo, si
incorrera in aggravamento di costi per I'erario.

5. Non é previsto alcun obbligo o mera indicazionevprienti dalle Istituzioni dell’'Unione Europea in
ordine all'esigenza di ridurre il numero di forzepdlizia nell’ambito dell’ordinamento nazionale,
essendo peraltro gia state soddisfatte le unidlgereze poste da procedure di infrazione concernenti

il diritto dell’UE in materia, attraverso I'attuamie della normativa sull’'unico numero di emergenza.

LO SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO EX ART. 8 L. 124/2 015.

OSSERVAZIONI SPECIFICHE

L'’ART. 7 DELLO SCHEMA DI DECRETO.

L'art. 7 stabilisce che il Corpo Forestaleé<assorbito nellArma dei Carabinierk che esercita le funzioni
gia svolte in precedenza dal Corpo Forestale. spadizione e perentoria.

Nella relazione illustrativa (Cfr. la Premessa)affierma che I'Arma dei Carabinieri sia, tra le Fordi
Polizia, <quella funzionalmente piu idonea ad assorbire irgoForestale..>>, considerato che svolge
gia, attraverso appositi reparti e nuclei spedialifunzioni nel settore del contrasto agli iiieambientali e
in quello della frode alimentare, data anche l&iBiszione capillare sul territorio dell’Arma stess
Diversamente da quanto si legge, 'Arma non paoméd ad assorbire il Corpo Forestale, consideeate |
profonde differenze esistenti tra le due Forzedizid, ad ordinamento civile 'una e militare Ked, e la
contrazione dei diritti che il transito produrradanno di coloro che vi accederanno pressochéiaattnte.
Né é convincente I'altra motivazione, legata alitadione dell’Arma di specifici reparti e nucleiespalistici
nel settore del contrasto agli illeciti ambien&lin quello della frode alimentare. Ed infatti, smerato che
si tratta di nuclei specifici e di minore entitdpetto all'intero Corpo forestale, parrebbe piticaale e
coerente trasferire il meno al piu e non viceversa.

Anche la questione della distribuzione capillaretsrritorio dell’ Arma non convince, stante la distizione
capillare sul territorio anche della Polizia dit8tegforza di Polizia piu vicina al Corpo Forestakenon altro
perché ad ordinamento civile.

L’ART. 12, ANCHE CON RIFERIMENTO ALL'ART. 14, DELIO SCHEMA DI DECRETO.

Le disposizioni relative alla fase ed al meccanisi®aransito meritano puntuale approfondimento.



Lo schema di Decreto prevede l'incremento delleadioni organiche delle altre Forze di Polizia, in
particolare del’Arma dei Carabinieri, stabilendomisura fissa I'entita dell'incremento e per ctésso |l
contingente numerico oggetto di assorbimento nelfee forze (art. 12, comma 1).
L'art. 12, | comma, fa riferimento alla Tabella Aegata allo Schema di Decreto.
Secondo questa Tabella, a fronte della consistatimale del Corpo Forestale, di 7.781 unita, eiptevl
transito come di seguito:

1. 126 unita alla Polizia di Stato;

2. 184 unita alla Guardia di Finanza;

3. 390 unita ai Vigili del Fuoco;

4. 7.034 unita ai Carabinieri;

5. 47 unita al MIPAAF.
Il Capo del Corpo (art. 12, comma 2) individua I' Avimistrazione alla quale la singola unita di peeserdel
Corpo forestale é destinata a transitare, con pdiuvento da adottare entro 30 giorni dall’entrataigore
del Decreto Legislativo.
Nello stesso termine, con Decreto del President€desiglio dei Ministri (su proposta del Ministper la
semplificazione e la pubblica amministrazione, alnaerto con il Ministro dell'economia e delle firza),
previa ricognizione dei posti disponibili e tenutonto del rispettivo fabbisogno, sono individuage |
Amministrazioni statati verso le quali & consenilitoansito.
Il personale del Corpo forestale, nei successavitlr giorni, puo presentare domanda per esselieatestd
altra Forza di Polizia ovvero optare, anche in sigordinata, per un'/Amministrazione statale, trallqu
individuate dal Presidente del Consiglio dei Minist
Entro i successivi trenta giorni dalla scadenzateehine di presentazione delle domande di cuiasopr
Capo del Corpo adotta i provvedimenti di assegmazidefinitivi che verranno pubblicati sul Bollettin
Ufficiale del Personale.
Le disposizioni dello schema di Decreto qui riassutisciplinano il transito senza lasciare alcuree ed
effettiva scelta al personale del Corpo forestalodStato.
In primo luogo, perché il Decreto (art. 12, comméaa rideterminato le dotazioni organiche dellezeadi
Polizia, che saranno incrementate del numero dawurrispondenti al numero complessivo della Tlabel
allegata al Decreto. Di conseguenza, a prescindaita volonta dei singoli appartenenti al Corporr&e
assicurato il transito — nell’Arma dei Carabinierinelle varie Forze di Polizia — del preciso numeéro
appartenenti al Corpo forestale come stabilitoan€tbella. Per la precisione, e previsto che 708t di

personale del Corpo forestale vengano assorbité&meh dei Carabinieri.



La circostanza che il personale, dopo la adozi@igodmo Decreto del Capo del Corpo, possa presenta
domanda per il transito in altra Forza di Poliziainoaltra Amministrazione civile, € priva di reale
consistenza, considerata:
- la oggettiva e preventiva rideterminazione degtjamici delle varie Forze di Polizia, come sopra
indicato;
- la massiccia destinazione di personale all’ ArmaCheiabinieri;
- la determinazione del Capo del Corpo, di cui alceasivo Decreto indicante le destinazioni, da
adottare sulla base di criteri tra i quali non ltsseontemplata la scelta del dipendente;
- la mancanza di garanzia di conservazione dell'igmie in aggiunta alle ulteriori penalizzazioni
giuridiche ed economiche — per coloro i quali radfano il transito nelle altre Amministrazioni dello
Stato, la quale operera quale deterrente.
In ogni caso, la circostanza che debbano essasebdesnell’Arma dei Carabinieri ben 7.034 unit&ieé un
numero tale da quasi esaurire la attuale consasterganica del Corpo forestale dello Stato, impratia
fase del transito un connotato di obbligatorieté aimina qualsivoglia seria possibilita di diversa
determinazione degli appartenenti al Corpo forestal
Tale regime coatto risulta inaccettabile ed in @Bib con le richiamate norme di rango costituzegartt.
2,4 e 35).
Altresi incostituzionale se riguardato alla lucell'dequisto dello status di militare per coloro che
transiteranno nell’Arma dei Carabinieri, come espagnente stabilito al successivo art. 14 dellosstes
schema di Decreto.
La questione merita di essere approfondita.

Al sensi dellart. 16 della L. 121/1981sono Forze di Polizia, ai fini della tutela detime e della sicurezza

pubblica, oltre alla polizia di Stato e fermi rasta i rispettivi ordinamenti e dipendenze,
I’Arma dei Carabinieri, il Corpo della Guardia dnBnza nonché il Corpo Forestale dello Stato.

Ai sensi dell’art. 16 citatd Arma dei carabinieri € <<forza armata in servizio permanente di pubblica

sicurezza>>.

L'appartenenza allArma dei Carabinieri e identifi’a di uno STATUS, di una condizione, quella di
MILITARE, che comporta per i rispettivi titolari anserie di limitazioni delle liberta fondamentaiia nel
rapporto interno con I'’Arma di appartenenza, che gterimento alla vita e nelle relazioni all’'ester |
militari soffrono di maggiori limitazioni dei ditit costituzionali rispetto alla generalita dei codisti.
Queste limitazioni sono legittime solo se lo statumilitare sia connesso ad una volontaria e peescelta

del soggetto agente.



Giova ricordare come, in passato, I'art. 1 dellabR9/1954, oggi abrogato, stabiliva chelo<stato di

sottufficiale e costituito dal complesso dei dowedei diritti inerenti al grado. Lo stato di sotficiale sorge
col legittimo conferimento del grado e cessa copdedita del grado>.

Allo stesso modo, l'art. 1 della L. 113/1954, desko abrogato, stabiliva che k< stato di ufficiale é
costituito dal complesso dei doveri e dei diritierenti al grado. Lo stato di ufficiale sorge cellttimo

conferimento del grado e cessa con la perdita datig>>.

Di seguito la disciplina vigente.

L’ art. 87 del D. Lgs. 66/2010al 3* comma stabilisce che k& Forze armate sono organizzate su base

obbligatoria e su base professionale, secondo quargvisto dal presente codice.

L’ art. 89 definisce i <€Compiti delle Forze armate> tra cui, quale compito prioritario v'e fxdifesa dello
Stato>>.

L'art. 155 (Istituzione e funzioni dellArma dei carabinieg)abilisce che <<Arma dei carabinieri ha
collocazione autonoma nell'ambito del Ministerolaelifesa, con rango di Forza armata ed é forzatané
di polizia a competenza generale e in servizio peente di pubblica sicurezza, con le speciali pgetoe

conferite dalla normativa vigente. Ai sensi detiewlo 3 della legge 14 maggio 2010, n., &la Forza di

polizia italiana a statuto militare per la Forza dendarmeria europea (EUROGENDFQOR.

Dunque, I'Arma dei Carabinieri € Forza Armata ma@rattutto, per quanto ivi interessa e preoccupa con
riferimento al transito, € che sia FORZA MILITARHaaquale e, peraltro, affidata, ext. 156 stessa fonte,
la difesa integrata del territorio nazionale. Natos partecipa alle operazioni militari all'estes,fini del
mantenimento e del ristabilimento della pace eadetturezza internazionale.

Stabilisce poi lart. 621 del D. Lgs. 66/2010 che & militare il cittadino che presta servizio arma#o
difesa della Patria, nella posizione di servizioiro congedo, secondo quanto stabilito dalle norme de
presente codice. Il servizio e prestato: a) su basentaria; b) anche su base obbligatoria, al Viearsi
delle condizioni e nei limiti stabiliti dal libro M del presente codice. 3. Lo stato di militareagiquisisce
all'atto dell'arruolamento ... l'arruolamento volomta & disciplinato dal titolo 11 del presente libro
I'arruolamento obbligatorio € disciplinato dal librVIIlI del presente codice. 5. Lo stato di militwm@mporta
I'osservanza dei doveri e degli obblighi relatiiaadisciplina militare stabiliti dal presente camk e dal
regolamento>>.

Dunque, I'Arma dei Carabinieri € una FORZA ARMATA, FORZA DI POLIZIA MILITARE, con
I'arruolamento si acquista lo status di militafrarduolamento & volontario, tranne che nei casciiog che

non riguardano la materia in esame, previsti dat@esima fonte normativa.



L’ art. 622 regola laPerdita dello status di militaretabilendo che <<o stato di militare si perde
esclusivamente: a) per indegnita a seguito di ddgréone ... per interdizione perpetua dai pubblidicuf
...per estinzione del rapporto di impiego>=.

L’art. 633 che disciplina il reclutamento, a sua volta statd che il reclutamento € obbligatorio o
volontario.

Il reclutamento obbligatorio € disciplinato dalrbbVIII del codice mentre il reclutamento volontare
disciplinato dal titolo in cui si rinviene la normBlon solo. Il reclutamento volontario avviene nagde
procedura concorsuale.

Il Libro Ottavo disciplina il << servizio militare e servizio degli obiettori di coscienza in tempo di querrao

di _grave cris internazionale>>, dunque riguarda situazioni peculiari al di fuon delle quali il

RECLUTAMENTO E’' SEMPRE E SOLO VOLONTARIO.

Non solo.

L’art. 1929 ha sospeso le chiamate per lo svolgimento delzserobbligatorio di leva dal 01.01.2005. A
mente della norma <kservizio di leva é ripristinato con decreto detesidente della Repubblica, previa
deliberazione del Consiglio dei Ministri, se il genale volontario in servizio & insufficiente e nén
possibile colmare le vacanze di organico, in funeiaelle predisposizioni di mobilitazione, mediaite
richiamo in servizio di personale militare voloniarcessato dal servizio da non piu di cinque amai

seguenti casi: a) se e deliberato lo stato di gaear sensi dell'articolo 78 della Costituzigndy) se una

grave crisi internazionale nella quale I'ltalia ®iavolta direttamente o in ragione della sua appadnza

ad una organizzazione internazionale giustifica ammento della consistenza numerica delle Forze
armate>>.

Con la precisazione, non di poco conto, chal<€ie di colmare le vacanze di organico, non possessere
richiamati in servizio gli appartenenti alle Forz polizia ad ordinamento civile ed al Corpo naatndei
vigili del fuoco>>. Cioe a dire che non &€ ammesso il richiamo iviz®e, quale leva obbligatoria, degli
appartenenti alle altre Forze di Polizia.

Tutto quanto sopra precisato osta all'’Assorbimentodel Corpo Forestale dello Stato nel’Arma dei

Carabinieri, considerato che lo status di militaree I'arruolamento nei Carabinieri quale modalita

ordinaria dell'acquisto di tale status &, in tempadi pace, solo VOLONTARIO.

La preventiva rideterminazione dell'organico del’lArma dei Carabinieri e la corrispondente

previsione di _un cosi_massiccio numero di appartend al Corpo Forestale che transiteranno

nellArma dei Carabinieri, quasi l'intera consistenza del Corpo Forestale, elimina in radice la

volontarieta dell’acquisto dello status di militare in capo ai deputati al transito, atteggiandosi a




b)

militarizzazione coatta ed obbligatoria la cui lediimita & esclusa dalla Costituzione e dallo stesdd.

Lgs. 66/2010.
Ma v'é di piu.

Il reclutamento femminile nell Arma dei Carabinieri &€ SOLO VOLONTARIO.

Come stabilito espressamente gatl' 639 (Reclutamento volontario femminile ) a mente dealg <<l
reclutamento del personale militare femminile ettffato su base volontaria secondo le disposizigenti
per il personale maschile. >>.

Il transito forzoso delle donne appartenenti al Copo Forestale dello Stato, con assorbimento

nell’Arma dei Carabinieri, si traduce in una misura di reclutamento obbligatorio, con conferimento

coatto dello status di militare, non solo non pregto dalla normativa vigente (D. Lgs. 66/2010) ma

contro le piu elementari norme della Carta Costituinnale.

Il dato e rilevante e preoccupante, considerato chi€20% del personale del corpo forestale dello Sta

€ costituito da donne.

Oltre ai motivi sopra indicati, ulteriori perpletsidesta il meccanismo attraverso il quale il CdploCorpo
indichera, per i singoli dipendenti, la Forza d@abimento (art. 12).

L’individuazione della Forza o della Amministrazeonella quale transitare e fattasttia base dello stato
matricolare>> del dipendente, tenendo conto dei seguentiriciiteordine di priorita:

Il servizio svolto nelle unita dedicate all’assofi@nto delle funzioni trasferite;

Le attivita svolte prevalentemente negli ultimigre anni;

Le specializzazioni possedute.

Gia questa prime indicazioni suscitano perplessita.

La norma non indica I'organismo al quale debbaresa#idato il compito di operare la citata valutae
dello stato matricolare del personale, non essgazzabile che il Capo del Corpo esamini i vasdicoli
personali.

La dotazione organica del Corpo forestale delldoSéadi 9.360 unita, mentre la consistenza effetéwdi
circa 7.781 unita. Secondo lo Schema di Decretaslatyo andrebbero scrutinati - computando tatti
trenta i giorni a disposizione del Capo del Corgo Padozione del provvedimento - ben 259 fascicoli

personali al giorno. E 'esame del fascicolo paseebmprescindibile, considerato che deve esserairata
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l'attivitd svolta negli ultimi cinque anni ed opé&mauna valutazione anche con riferimento alle
specializzazioni possedute.

In ordine alle specializzazioni possedute, destplpssita che non venga indicato alcun arco teatpati
riferimento, in modo da dare maggiore rilievo afeecializzazioni conseguite in tempi recenti, cqreele
attivita svolte prevalentemente negli ultimi cincareni.

In generale, i criteri sopra indicati risultano@pe pochi e troppo generici, con la conseguenzalzhe
individuazione della Forza di Polizia di assegnaegi@ lasciata alla piu ampia discrezionalita dgicCdel
Corpo che operera la scelta.

Né e espressamente stabilito il ruolo ed il valatesospetto di tali criteri, della eventuale saepzionata
dal dipendente. L'inadeguatezza e la genericitaldcriteri, non in grado di assicurare adeguatiatazione,

in assenza di effettivi punti certi di riferimentaoleva non poco considerato il sacrificio coatthente
imposto alla liberta personale sacrificata condidisto d'imperio dello status di militare, sia cilesato il
rischio serio e fondato di mancata ricollocazioneadbro che non transiteranno in alcuna Forzanemduna
Amministrazione Statale, per i quali € previstactacreta possibilita di non reimpiego con perdie d
lavoro.

Ecco allora che la fase di individuazione, perilgale unita di personale, della Forza di destioee]
assolutamente delicata, pare completamente sgaaglie garanzie volte ad assicurare il correteyaso
della discrezionalitd amministrativa e la confoamitella determinazione che assumera il Capo dgvcCor
agli obiettivi del Decreto e della Legge Delega.

Non solo.

La norma nulla dice per il caso in cui il dipendedel Corpo Forestale chieda di transitare in wiie éorze

di Polizia e - pur utilizzando i criteri di cui abmma 2, che valorizzano il proprio percorso drieaa e le
specializzazioni - indichi una Forza diversa dallguala quale sarebbe destinato sulla base delebedel
Capo del Corpo di cui al comma 2. Con riferimenttale questione, la relazione esplicativa al Decret
Legislativo chiarisce che il personale, avuta czrdedella destinazione gia individuata dal CapoGiepo,
puo presentare domanda per essere destinato ad-aliza di Polizia o, anche subordinatamente, t&a al
Amministrazione. Va da sé, nel silenzio della ngrdeve ritenersi che competa al Capo del Corpaldes;)
comunque ed a prescindere della preferenza opaodak dipendente, la Forza di Polizia di futura
assegnazione.

La normativa presenta diversi aspetti d'incerteztacune che, se da un lato, preannunciano anguicsd al
contenzioso, dall’altro risultano funzionali al geito volto a garantire il passaggio di oltre 7.Q00ta

all’Arma dei Carabinieri che, ove assistito da magggaranzie volte ad assicurare la libera scdia
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dipendenti, sarebbe difficimente realizzabile oncreto, almeno con quei numeri. Risultando, anmire
tale via, mediante questo diverso ragionamentdeitante sacrificio che si imporra alla libertadganale dei
dipendenti del Corpo forestale ai quali fondamengaite non € garantita alcuna scelta e per i qadhde
opzionale pare piu apparente che effettiva.

Non solo.

La norma non fa alcun riferimento all’eta anagmafed all’eta nel ruolo di appartenenza dei dipetidis
Corpo forestale.

L’etd anagrafica e di anzianita lavorativa € unmgeto assai rilevante, sia considerato di per g8ich
connessione con l'idoneita psico-fisica al seryizioe tende inevitabilmente a scemare con I'avandagli
anni.

Non puo non considerarsi la peculiarita della gosi dei dipendenti prossimi all’eta pensionabileadia
assurda imposizione, a fine carriera, di un mutameasi rilevante. Invero, il passaggio ed il caanténto
sicuramente meno doloroso per coloro i quali, pevane eta e maggiore idoneita, non ancora sceaata
causa dell'invecchiamento anche professionale,epbtro piu utiimente essere ricollocati in un ambit
lavorativo diverso. Cio che non puo valere per emlajuali sono oramai al termine della carriera.

Di tal che, sotto questo profilo, la misura normatdelegata sembrerebbe censurabile per irraziarakd

in tal caso potenzialmente incostituzionale — @emmancanza di previsioni specifiche volte a daet, n
transito di cui si tratta, specifico rilievo ai atit fattori e a stabilire regole diverse in coregbme con l'eta
anagrafica e la diversa idoneita dei dipendentgdaeli si chiede il transito.

Anche con riferimento agli obiettivi della leggeletya, perché non parrebbe per tale via assicuftato i
raggiungimento degli obiettivi del legislatore, saputto quelli di potenziamento dell’efficacia kel
funzioni di polizia.

Al comma 7 dell’art. 12 si prende in considerazidipotesi in cui all'esito del transito le nuovetdzioni
organiche siano inferiori alle previsioni. La norsiabilisce che, in tal caso, si possa ricorrele ridorse
finanziarie del Corpo destinate alle assunzionoe utilizzate ed ai risparmi di spesa derivanti m@hore
impiego di risorse per il trattamento economicealoro che sono stati contrattualizzati.

Il problema e che la norma non specifica quald's® che si debba o possa fare delle somme.

Per la precisione, risulta cancellata la seguerdsef << relativi contingenti possono essere ripianati
ricorrendo...>> alle somme gia indicate. Nella bozza del Decestostato previsto I'impiego delle somme
risparmiate per ripianare i contingenti sotto oiganTale parte di disposizione é stata cancellatehe la

relazione non é d'aiuto, risultando anche qui lacefiazione della frase sull'impiego delle somme.
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Ci si chiede allora quale debba e possa esserpiégn delle somme. Anzi, la certa discrezionalit& c
parrebbe contraddistinguere I'uso di tali sommeopcapa non poco, anche considerato il fatto, duiseg
approfondito, che nella normativa non si riescedividuare la felice contrazione dei costi che lsura

dovrebbe realizzare e che tanto € esaltata nelsziBre illustrativa.

SUL RISPARMIO DI SPESA.

In ordine al tema del necessario risparmio di spkesd. 8 della legge 124/2015, al numero 2, $aresso
riferimento alla ipotesi di <assorbimento del Corpo forestale dello Stato, anameun'ottica di
razionalizzazione dei costi>>.

Al di la del richiamo espresso alla razionalizzagia@ei costi, non e discutibile che la riorganizzae che si
vorrebbe attuare ed il transito di cui si discuébloh portare ad una razionalizzazione e rispareicasti
con miglioramento, ove possibile, 0 quanto menoter@mento, degli stessi livelli di efficienza. brcetto
stesso di organizzazione dell Amministrazione, eq@ stesso di riorganizzazione, deve ispirarsiiteri di
economicita per rientrare nella copertura dell'ift.della Costituzione.

Esaminando la manovra delegata non si riesce areoagre dove sia il risparmio.

Anche la relazione illustrativa fa riferimento altaeffettiva razionalizzazione della spesa riguareala
Forze di Polizia, con la conseguente realizzazideierisparmi anche da reinvestire in misura noneiqre
al 50%..>>. Invero, € un tema ricorrente quello del risgarraollegato allaumento dell’efficienza
nell'ottica della modernizzazione.

Tuttavia, al di & dei felici propositi che si leggp nella Relazione illustrativa, esaminando lawaiiva, non
si riesce proprio a comprendere quale sia il masganproduttivo del risparmio di spesa.

La questione non e di scarso rilievo se conneskahbigttivi della normativa ed al sacrificio imposai
dipendenti.

Nella premessa della Relazione illustrativa si éeghe lo schema di Decreto € stato predisposta kafie di
due condizioni che si ricavano dai principi debgde delega: I'unitarieta e contestualita dellliimémto, da
un lato, e la <effettiva razionalizzazione della spese riguardi@n€orze di Polizia..>>.

Nonostante i felici propositi, si rileva quantosgiguito.

L’art. 12, come gia detto, prevede l'impiego, eecibuso, delle risorse originariamente destinate al
assunzioni nel Corpo Forestale (art. 12, commatiZ,A), di tal ché non si individua il risparmio;

La stessa norma prevede I'uso del risparmio detéveal minore costo del lavoro per i contrattuatzgart.

12, comma 7, lett. B);
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L’art. 13 stabilisce che, al fine di garantire presvamente la continuita nel perseguimento deiptrgia
svolti dal Corpo Forestale (continuita che parrepigeassicurata da altri presupposti attinenti solo alle
risorse, bensi alla esperienza, competenza e $peazone) il Ministro del’economia provvede a
riassegnare allo stato di previsione delle Ammia@bni destinatarie della riallocazione del peederle
somme prima versate al bilancio dello Stato da Anmstriazioni ed Enti per accordi di programma, iates
convenzioni per il raggiungimento di finalitd connim materia di lotta agli incendi ecc. (Art. 13roma 4,
lett. B);

Confluiranno nello stato di previsione del Ministetella Difesa anche altre somme prima versatéaaidio
dello Stato e precisamente: le somme provenierlth degenzia per le erogazioni in agricoltura (AGEA)
nonché dai corrispondenti organismi pagatori regligmer i controlli che I'’Arma effettuera (art. 18omma
5, lett. A);

I comma 12 dell’art. 18 prevede il diritto in capotransitati a percepire I'indennita prevista peraso di
trasferimento d’ufficio come prevista dalla L. 8804, si parla di diverse migliaia di euro per ciasc

persona che subira il transito.

Da ultimo, si ritiene si indicare, qui di seguitdteriori disposizioni penalizzanti contenute neldpeto.

L’art. 14, al numero 4, prevede che al personaasitato non si applichino le disposizioni sull'diasa.
Come noto, listituto del collocamento in ausilaniguarda quella posizione del congedo nella giale
personale militare tutto, e per cid stesso ancharabinieri, a seguito della cessazione dal serpar
raggiungimento del limite di eta, puo essere riglEto in servizio per un massimo di cinque anni —
percependo un’indennita che si aggiunge alla papsiose in possesso della richiesta idoneita pgsina e

se disponibile al richiamo, con lo scopo
principale di soddisfare straordinarie necessitiifunali della Difesa. Agli appartenenti al Cormestale
l'istituto non sara applicabile. Evidente la disgzadi trattamento.

Come espressamente previsto dall’art. 14, lefpuinto 2, il personale che transita assume losgituidico

di militare. In aggiunta, I' art. 14, lett. ii, ptm 20, lett. a prevede un corso di formazione anidit Su tale
guestione, si e gia detto. Qui si vuole solo pageixome il legislatore dimostri di essere consalgedella
rilevanza del cambio di status giuridico coattce ¢bnta vanamente di mitigare nella Relazionetrdisa
richiamando i seguenti elementi:

La circostanza che la legge delega faccia rifertmead altra Forza di Polizia, senza esclusione dei

Carabinieri, cio che giustificherebbe I'opzioneser Carabinieri;
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La circostanza che la normativa abbia piu che @itewisto il transito delle funzioni, cosi cherénsito del
personale sarebbe piu che altro una conseguenza;

La facolta di transito del personale in altre Amistirazioni Statali ed in altre Forze di Polizia.

Le ragioni sopra espresse non tengono.

La circostanza che la legge delega faccia rifertmesd altra Forza di Polizia senza esclusione dei
Carabinieri non elimina I'incostituzionalita det@rmativa delegata sotto altri profili.

La circostanza che il transito del personale siaseguenza del transito delle funzioni non giustifia
militarizzazione coatta messa in campo.

La facolta di transito del personale in altre Amistirazioni Statali ed in altre Forze di Polizia iesdarso
rilievo, riguardando un contingente limitatissimo.

L'art. 14, lett. ii, punto 20, lett. b prevede ibmenimento della sede solo se compatibile condlia assetto
organizzativo, con la conseguenza che esistedhidsdella perdita della sede di servizio, con ridte
penalizzazione del dipendente.

L'art. 14, lett. ii, punto 21, stabilisce I'obbligh eleggere i componenti dei consigli base pepmegentanza,
con conseguente ed evidente riduzione della litséndacale piena dei dipendenti del Corpo forestale
Per il passaggio nei vigili del fuoco non é asstwil mantenimento della sede, ma dell’ambitoitianiale,
senza alcuna ulteriore specificazione su cosa deldradersi per ambito territoriale (art. 15, comdaSolo
nella Relazione illustrativa si legge che si traitambito territoriale provinciale.

Gli inidonei in modo assoluto dei ruoli tecnici derestali (periti, revisori, operatori e collabtwa) sono
inseriti d’ufficio nel contingente destinato allaninistrazioni dello Stato con contratto di dirijpoivato
(art. 18, comma 8). Di tal ché si imporra I'inquahento con rapporto di pubblico impiego di tal
dipendenti.

La disposizione di cui sopra si applica anche aplettori di coscienza che non esercitino la facali
rinuncia al predetto status.

Chi, appartenente al ruolo tecnico, durante ofadadel corso di formazione militare non risuttbneo per i
carabinieri (stesso articolo, comma 9) transitaraeli civili del Ministero della Difesa, al quakerranno
temporaneamente trasferite anche le risorse ecohemi

I comma 9 stabilisce che cessano i procedimestiplinari pendenti al momento del transito penalgnon
sono previste sanzioni di stato. La norma parrefibivore se non per la circostanza che per il Gorp
Forestale non v'é la distinzione tra sanzioni dirg@oe Sanzioni di Stato, come per i militari. Can
conseguenza che potrebbero prodursi incertezzeldepni interpretativi in fase di concreta applicams

della disposizione.
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Mancano disposizioni a tutela di coloro i qualinsgeranno nei Carabinieri dopo avere dedicato anni
all’attivita sindacale, magari dopo avere fruitdutighi periodi di distacco. C’'e un problema detatdi chi,
per anni, si & contrapposto alla dirigenza istiinale e che, sempre per anni, e rimasto al di figriCorpo

e non ha esercitato i compiti d’istituto.

Conclusivamente, per tutte le ragioni esposte,i@saha del presente esame non puo non esplicitaesio
pericolo di un forte contenzioso che potrebbe tgsti fonte di inevitabile danno e serio ostacolo a
perseguimento degli obiettivi delegati.

Con viva cordialita

Il Segretario nazionale Fp Cqil

Salvatore Chiaramonte

<<{/i( Ut pé (
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